I. Alapfogalmak

1. Közjog - magánjog

Elhatárolás: 

1. A jogilag szabályzott társadalmi viszonyok alanyaira
2. A jogviszonyok tárgyára vagy tartalmára

3. A jogviszonyok jogi sajátosságaira épülő ún. formális meghatározások

1. Közjogi szabályok: a közhatalmi minőségükben eljáró állami szervek egymás közötti és az áp-okhoz való viszonyát rendezik

2. Magánjogi: polgárok (magánosok, egyének) egymás közötti viszonyaira vonatkozó szabályok

1. Közjogi szabályok: olyan jogviszonyok, ahol az egyik alany az állam, illetve az állam valamely közhatalmi funkciót ellátó szerve. Közjog: a közösség általános érdekeinek, a közérdeknek a realizálását szolgáló szabályok. 

2. Magánjog: a közösség egyes tagjainak az érdekeire, a magánosok érdekeire vonatkozó szabályok.

Tárgyi (anyagi vagy materiális ) meghatározások.

A megkülönböztetés gyökerei a római joghoz nyúlnak vissza. A polgári forradalmakat közvetlenül megelőzően jelent meg ismét, a XIX. században a kontinentális európában terjedt el.

1. A római jogi megkülönböztetés: 

Ulpianus közjogi szabályok - amelyek az államot érdeklik, magánjogi: amelyek a magánszemélyek hasznát célozzák: 

1. természetjog (ius naturale) - az állatvilágban és az emberekről

2. népekre általánosan kötelező (ius gentium)

3. az egyes népekre kötelező (ius civile)

Mások a természetjog fogalmát leszűkítették: természetjog = ius gentium (népek áltak közösen használt és elismert jog) - ebből létrehozzák az általános közjogot (ius publicum gentiumnale)- ennek konkrét megjelenési formája az egyes államok közjogi berendezkedése.

2. XVI. század vége: az állam/magánszemélyek jogainak megkülönböztetése → újjáéledő természetjog
· Althusius természetjogi elvek alapján tekinti át a jog egész területét.

Állam → városok (oppidum), vidékek (pagus) és önrendelkezési lehetőséggel bíró községek (avitas) egy közös jog alatt való egyesülése. Jog felosztása: köz- és magánjog. 

Az egyes jogintézményekről: 

1. közügyek

2. magánszemélyek ügyei

A magánjog szabályai által szervezett hatalom (potestas) - tulajdonos hatalma (dominium), atyai hatalom, a férj hatalma

A közhatalom (imperium) és gyakorlásának különböző formái, s azt meghatározó jogszabályok, jogsértések

A közjog szabályozási tárgyának összegyűjtésével és felsorolásával, a politika tudományának eredményei (történeti példák) alapján bíró jelleggel ismerteti. 

· Grotius. A háború és béke jogáról című művében megkülönböztette:

· Uralmi jog (alá-fölérendeltségi viszonyok) - ius rectorium (pl. úr-szolga)

· Mellérendeltségi jog (egyenlők közötti viszonyok szabályozása)-ius aequatorium

3. Első közjogi tankönyvek megjelenése

· Johannes Limnaens: nincs ilyen éles elkülönítés a két jogterület között, helyette vallás és világi viszonyok elkülönítése, (a katolikus vallás igényeit és a császári hatalom erősítését tartja szem előtt)

· Hermes: a közjoghoz sorolja az egyházjogot: az egyház szervezete, a főpapok választása, jogosítványai, a szentségekről intézkedő szabályok és az államnak az egyház körüli összes jogosítványai a Német-Római birodalom területén. A természetjogon a különböző népeknél feltalálható közös szabályokat érti.

4. Felvilágosodás

Montesquieu 1741, A törvények szelleméről

· természetjog - társadalom előtti állapot (des lois de la nature)

· pozitív jog - társadalom eredménye (des lois positives)

 Pozitív törvények: népek közötti viszonyok = nemzetközi jog (droit des gents)

· politikai jog (az egyének rendezett társ-ban való együttélése)

· civiljog (magánjog) polgárok - citoyens - egymás közti viszonyai

5. XIX- XX. század

· Leon Duguit: bírálta a két jogterület merev szembeállítását, elismeri a kétféle jogterületet, a szankciók érvényesítésére irányuló eljárás között van jelentős különbség

· Hans Kelsen: nem lehet a két területet elhatárolni. Normativista felfogás, a jog, mint forma önállósága. A megkülönböztetés arra a fikcióra épül, hogy a jogviszony alanyainak jogi helyzete közvetlenül levezethető a jogviszony tartalmából, a jogviszony egy viszonynak jogivá való minősítése - alá-fölérendeltség jelentőségének tagadása. A magánjog valójában politikailag éppúgy befolyásolt terület.

· Szocialista felfogás: A jogrendszer egysége: minden közjog
· A II. VH. után:  közjog és a magánjog elkülönítése az emberi méltóság megőrzésének fontos biztosítéka

· Vedel: a totalitárius államok nem ismerik el ezt. Ezekben az államokban semmi magánt nem ismernek el, az egyén minden "ügye" közüggyé lesz. A megkülönböztetés "társadalmi értékké" vált, amelynek védelme az emberiség közös érdeke. Az elhatárolást többnyire az alanyi elméletekre építik. A közjog: olyan szabályok összessége, melyeket közjogi jogi személyekhez rendelnek hozzá. Az állami szerv saját jogon gyakorol közhatalmat, a nem állami szerv felhatalmazás alapján gyakorolja. Az elkülönítésnek kevésbé van jelentősége de a magánjogi szabályozás szélesebb játékteret enged az egyén alkotó szabadsága számára, a közjogi szabályozás erőteljesebb befolyást enged az államnak. 

· Prêlot: új elemek a megkülönböztetésben Ulpianus óta: 

1. filozófiailag: központban az emberi méltóság

2. politikailag: az egyén, az ember belső világának szabadsága

3. technikailag: gazdagítják az alkalmazandó jogi formákat

4. pedagógiailag: a jogrendszer statikájának és dinamikájának szoros kapcsolatát jobban érzékeltetik

· Angolszász országokban nem jellemző az elhatárolás.

2. Államjog- az alkotmányjog kialakulása, fejlődése, helye a jogrendszerben
Az Alkotmány fogalma:
Olyan alaptörvény, melyben az Állam önmagát korlátozva biztosítja polgárai számára az alapvető jogokat, megszabja a hatalom gyakorlásának törvényes kereteit és szervezetét.

· Az első polgári alkotmányok: 

· Kálvin alkotmánya, melyet 1541-ben Genf polgársága népszavazással fogadott el.
· 1579-ben létrejött Utrechti Unió 1584-ben deklarált köztársasági alkotmánya (ezt tekintjük az első polgári alkotmánynak)
· Angol történeti alkotmány: (nincs írásba foglalva)

· XVII.sz. szokásjogi úton alakult ki az alkotmány

· 1215. évi Magna Charta, amelyben János király megerősítette a régi angol szabadságjogokat és az egyház függetlenségét

· 1628 Petition of Rights: a parlament tiltakozott a törvénytelen letartoztatások és adók ellen

· 1679 Habeas Corpus: amely a személyes szabadság védelme érdekében biztosítékot teremtett az önkényes letartóztatásokkal szemben

· 1689 Bill of Rights: megszilárdította a parlament jogait (adómegajánlás, parlamenti szólásszabadság)

· Amerikai kartális alkotmány:

· 1776 július 4. Függetlenségi nyilatkozat

· 1787 USA alkotmánya (a legrégibb ma is hatályban lévő polgári alkotmány

· az államszervezetet a hatalommegosztás szerint építi fel

· a föderáció jegyében a tagállamokra bízza az állampolgárok jogainak szabályozását

Az USA az első olyan állam a történelemben, amelyet polgárai maguk alapítottak a társadalmi szerződés, a hatalommegosztás és az emberi jogok eszméi alapján.

Az USA alkotmányának a vívmánya :

· a föderalizmus

· a prezidenciális demokrácia

· az alkotmánytörvény és az egyszerű törvény megkülönböztetése

· az alkotmányosság bírói kontrollja

· az egyház és az állam szétválasztása

· Francia alkotmányok:

Az európai kontinensen a francia forradalom alkotmányos okmányai gyakorolták a legnagyobb hatást

· 1789 augusztus 26: Emberi és polgári jogok nyilatkozata

· 1791 a forradalom első tényleges alkotmánya (bár a forradalom radikális szárnya 1793-ban felfüggesztette)

A francia alkotmányozás példát mutatott az emberi és polgári jogoknak az alkotmány szerkezetében való kiemelésére, az írott alkotmány tételes kibontására, a hatalmi ágak megosztásában a parlament elsőbbségének a biztosítására.

· 1804: Code Civil: a jogegyenlőség, a tulajdon szabadsága és védelme, a szerződéses szabadság jogintézményének, stb. kibontása

· 1831. évi belga alkotmány is a francia hatást tükrözi (a francia forradalom vívmányait egyeztette össze a parlamentális monarchia kormányformáival

· A szociális jogállamok alkotmányairól:

· A polgári alkotmányozás új szakaszát jelentette

· Megjelenésük: az I. világháborút követő forradalmak eredményei

· Weimari alkotmány: a németországi munkásmozgalom hatására kerültek be az alkotmányba az ún.: gazdaság, szociális és kulturális jogok

· Különösen a francia és az olasz köztársasági alkotmány példázza a demokratikus parlamenti rendszer megerősödését.

· Az 1949-ben elfogadott bonni alaptörvény pedig az alapjogok védelmében a jogállamiság intézményrendszerének gondos kiépítésével (alkotmánybíróság) a korlátozott államfői hatalom szabályozásával és a parlamenti pártok szétforgácsolódásának megakadályozásával (a szavazatok legalább 5%-a a mandátumhoz jutás feltétele) teremti meg a demokratikus megújulás biztosítékait.

· Az NSZK alaptörvénye egyben a modern polgári társadalom által igényelt aktív állam jellemzésére használt „szociális állam” sokoldalú funkcióit is megfogalmazza.

3. Az alkotmányjog forrásai és alkotmányjogi normák fajai 

A) 1.) kartális alkotmány: egyetlen ünnepélyes keretek között elfogadott törvénykönyv, különleges biztosítékokkal övezett alkotmánykódex foglalja össze a hatályos alkotmányjog legfontosabb szabályait; a jogrendszer élén áll; vezető helye van az alkotmányjog forrásai között is;

2.) a kartális alkotmányok egy tekintetben alá esnek az alkotmányban előírt eljárási szabályok szerint elfogadott ún. alkotmánymódosító törvénynek;

3.) több törvény és ezek hivatalos értelmezése (alkotja) tartalmazza a legfontosabb alkotmányos normákat;

4.) közönséges törvények (az adott ország tvhozó szerve által törvényként elfogadott és törvényként kihirdetett jogszabályok)

5.) házhatározatok: a törvényhozó szervek nem törvény formájában hozott, de normatív jellegű és kihirdetet határozatai (pl: az Ogy Ügyrendje)

6.) az alkotmányt értelmező döntések (az AB által hozott kifejezetten és tudatosan alkotmányértelmező döntések)

Igény arra, hogy törvénynél alacsonyabb szintű jogszabály ne tartalmazzon alkotmányjogi szabályokat; illetve csak kivételes esetekben törvényi felhatalmazás alapján; 

Szokásjog: az írott jog által nem szabályozott kérdésekben a legfelsőbb állami szervek gyakorlatán alapuló szokásjog; az alkotmány területén szűk körben érvényesül;

B)  A több, ám pontosan körülhatárolható alaptörvényből álló alkotmány: a kartális alkotmányokra jellemző különleges előírásokhoz, feltételekhez kötik módosításukat vagy hatályon kívül helyezésüket; az alkotmány egy-egy intézményét szabályozzák és összességükben sem fogják át az alkotmányjog alapvető intézményeit – ezek az alaptörvények együttesen sem tekinthetők az alkotmányjog kódexének vagy törvénykönyvének;

Az általuk nem szabályozott tárgykörben akadálytalanul érvényesülhetnek a korábbi közjogi szabályok is. Az ország nemzetközi helyzete / az országon belüli éles politikai ellentétek miatt nem jött létre a minősített többséggel létrehozandó kartális alkotmányban szükséges többség, csak bizonyos intézményeket sikerült így szabályozni.

Pl. Francia III. Köztársaság(1875), három alkotmánytörvény 1. a közhatalom szervezetéről; 2. a szenátus szervezetéről, 3. a közhatalmat gyakorló szervek (képviselőház – szenátus- közt E) egymáshoz való viszonyáról

1. C) az íratlan vagy történeti alkotmányra épülő alkotmányjog forrásai
2. felfogás: az íratlan alkotmány esetén nincs határvonal az alkotmány és az alkotmányjog között: az alkotmányjog= alkotmány;

3. felfogás: ez az elhatárolás kidolgozható itt is; az alkotmányjog legfontosabb, többnyire írott törvényekben rögzített forrásait kell alkotmánynak tekinteni

Anglia alkotmányjoga: 

a.) a parlament törvényei (főleg a központi hatalom gyakorlásának jogosítványait osztják fel a király és a parlament között)

b.)a common law szabályai (lényegében bírói esetjognak számít ez a kör)

c.)az ún. alkotmányos szokások, konvenciók ( „politikai illemszabályok”, az angol politikai tradíciókat őrzik); Magna Charta (1215) ; The Petition of Right (1628); Bill of Rights(1689); Act of Settlement (1701) The Parliament Act (1911) The Parliament Act (1949) Statute of Westminster (1931)

1949 előtti íratlan magyar alkotmány:

a. az ún. sarkalatos törvények (ebben a törvényerejű rendeletben szokásjogi szabályok is) a források többsége írott törvényekre épült, csak kis részük volt szokásjogon alapuló;

b. az ún. törvénypótló rendeletek (főleg 1867 után)

A sarkalatos törvények tartalmukat tekintve különböztettek meg a többi törvénytől; formájukat tekintve közönséges törvények voltak, megváltoztatásuk is a közönséges törvényekre megállapított eljárási rendben történt

sarkalatos törvény: az államélet szempontjából különösen jelentős szabályokat tartalmaztak, az alaptörvény (lex fundamentalis) / XVII. sz.- ban megjelent művek is használják/

1222 Aranybulla (Szent István intelmei); vérszerződés; Werbőczy Hármaskönyvének a rendek kiváltságait rögzítő közjogi rendelkezései; a protestánsok vallásszabadságát biztosító törvények; a trónöröklés jogát, a király megkoronázásának, eskütételének kötelezettségét rögzítő törvények;

Általában azok a jogszabályok, amelyek a magyar királyság önállóságát, függetlenségét voltak hivatva biztosítani – (sarkalatos) alaptörvények;

1848. évi márciusi törvények; a kiegyezést követően elfogadott legfontosabb közjogi törvények;

A mai magyar alkotmányjog forrásai:

1. Legalapvetőbb forrása az Alkotmány.

2. Alkotmánymódosító/kiegészítő törvények, ugyanúgy minősített 2/3-os többséggel fogadták el.

3. Egyéb törvények, alacsonyabb szintű jogszabályok, pl. a választójog szabályozására vonatkozó minden jogszabály forrása az alkotmányjognak, a bm-rendelet is.(tehát: törvények, rendeletek)

4. Állami irányítás egyéb eszközei közül a normatív határozatok (OGY házszabályai)

5. Állami irányítás egyéb eszközei: pl. jogi iránymutatások.

6. Alkotmányos szokás

7. Alkotmánybíróság alkotmányértelmező határozatai (negatív=utólagos normakontroll).

8. Legfelsőbb Bíróság precedens értékű döntései.

Alkotmányjogi normák fajai:

· Tiszta (az adott életviszonyt kizárólag az alkotmányban szabályozó) vagy vegyes (más jogszabályban is szabályozó) alkotmányjogi norma

· Az alkotmányban rögzített – alkotmányon kívüli alkotmányjogi norma (formai jellegű megkülönböztetés)

· Azonnal hatályosuló (a hatályosulás feltételei fennállnak) – Programjellegű (Pl.: Magyarország demokratikus jogállam) az állam önkötelezését foglalják magukban a jogszabályokban kifejezett eredmény elérésére 
· Közvetlenül hatályosuló (más jogi aktusra nincs szükség) – Közvetetten hatályosuló alkotmányjogi norma (más jogszabályok közvetítésével)
4. Az államhatalmak elválasztása egykor és most

· Arisztotelész: Politika az államhatalmi ágak elválasztására utaló gondolatok

· A hatalmi ágak elválasztásának elve a XVII. századi angol fejlődés során az állami intézményi rendszer, ezen belül a kormányzat megszervezésének egyik alapelvévé vált. 

· Jelentése: 

· az állam funkcióit a törvényhozás, a végrehajtás és az igazságszolgáltatás szerint kell meghatározni, 

· az egyes funkciókat megvalósító szervezeteket el kell különíteni egymástól, 

· személyileg is el kell választani őket, annak érdekében, hogy ne az egyéni, hanem az általános érdekeknek, a közjó​nak megfelelő szabályok szülessenek meg és érvényesüljenek.

· Az angol John Locke: törvényhozó és végrehajtó hatalmat különböztetett meg, az igazságszolgáltatást végrehajtásként kezelte. Kiemelte az ún. föderatív hatalmat, ami az államok közötti kapcsolattartást jelenti.

· A francia Montesquieu szerint az állam funkcióit törvényhozás, végrehajtás és igazságszolgáltatás szerint kell meghatározni. (Szerinte a bírói hatalom nem igazi hatalom.) A hatalmi ágakat személyileg és szervezetileg is el kell különíteni. Az egyes hatalmakat a rájuk jellemző társadalmi háttérrel együtt gondolta át.

· Locke és Montesquieu felfogásában a közös vonás az, hogy mindketten azt vallják, nem szabad megengedni a hatalom egy kézben (személyben vagy testületben) való összpontosulását, mert ez a hatalommal való visszaéléshez vezet. A hatalom megosztása biztosítja a hatalom ellenőrzését!!!

· A hatalom társadalom általi ellenőrzésének követelménye rousseau-i népszuverenitás elméletében jelent meg. A törvényhozó hatalmat és a végrehajtó hatalmat ő is megkülönböztette, a törvényhozó hatalom a népet illeti, s ez (törvényhozás) a többi hatalmi ág felett áll. A törvényhozói hatalom fölött ott volt az a többletérték, hogy mint képviseleti szerv, egyben a népszuverenitásnak is inkább letéteményese, mint a másik kettő; ezért az egyensúlyt felbillenti. Nincsenek biztosítékok.
· Benjamin Constant felosztása: törvényhozó hatalom, végrehajtó hatalom, bírói hatalom, neutrális hatalom: A király, koordinációs funkció. a hatalmak egységére, egybeműködésére teszi a hangsúlyt. Kell egy koordináló, semleges és kiegyenlítő hatalom(USA Alkotmánybíróság). A municipális hatalom fogalmának megteremtésénél a helybéliség társadalmi- politikai tényét veszi alapul.

· Stein Lőrinc az állam- személyiség felfogása jegyében mondja, hogy az állami akarat a törvényhozásban jut kifejezésre, az állami cselekvést a végrehajtó hatalom végzi. Az állami „én”- t az államfő képviseli. Az államhatalmat tehát akaratra és annak végrehajtására osztja fel.

· Magyarországon a hatalommegosztásra és a népszuveneritásra vonatkozó elgondolás alkalmas volt a Habsburg- monarchiával szembeni függetlenségi törekvések alátámasztására. Ezen elvek érvényesüléséhez adott volt az intézményelrendezés azon közege, ahol hatni tudott.

· Concha Győző a Stein féle elméletet közvetítette. Szemlélete leíró jellegű, azt kereste mi van az államban.

· Bibó István a hatalommegosztásban annak az általános követelménynek a kifejezését látja, amely szerint a hatalom ellenőrizetlenül ne legyen gyakorolható. Erős végrehajtó hatalom egyrészről az, hogy a kormány olyan hatalomkoncentráció birtokában van, amely a kényszerítés lehetőségét rejti magában, másrészről az a kormány amely eredményes tud lenni. Bibó hatalommegosztásos gondolkodásában a törvényhozás, a végrehajtás és az igazságszolgáltatás mellett új hatalmak jelennek meg: a gazdasági hatalom, a tudomány, a kultúra, a közigazgatási-bürokratikus hatalom.

A marxi elméletben nincsenek elválasztva a hatalmi ágak, az államhatalom egységes, biztosítékok és ellenőrzés nincsenek, az 1936. évi Szovjet Alkotmány a mintája

Az egyes hatalmi ágak közötti kapcsolatokat a mai kormányzati rendszerekben az jellemzi, hogy kölcsönös ellenőrzési eszközökkel rendelkeznek egymással szemben, ezáltal korlátozzák egymás hatalmát és biztosítják a hatalom gyakorlásának egyensúlyát.

· Az állami intézményeket ellenőrző-egyensúlyozó rendszerbe belépnek a társadalmi, gazdasági, politikai szervezetek, a pártok (fontos az ellenzék ellenőrző szerepe), az érdekképviseleti szervek és a tömegkommunikációs eszközök (a média) is.

· Az USA-ban a hatalmak szervezetileg és személyileg is elkülönülnek, s a kölcsönös ellenőrzés és egyensúly viszonyában állnak.

· Az államfő általában stabilizáló, összehangoló szerepet tölt be. Az alkotmánybíróságok is fontos ellenőrző funkciót töltenek be. A közigazgatás a végrehajtásnak alárendelt hatalom, melyet a közigazgatási bíróságok ellenőriznek.

· A szövetségi rendszer, illetve az önkormányzatok a hatalom területi megosztásában játszanak szerepet.

· Felélednek a közvetlen demokrácia formái.

· A pártok kormányra kerülése, majd ellenzéki szerepe a hatalom időbeli megosztását jelenti.

5. Kormányzati rendszerek, államforma és kormányforma fogalma. Az alkotmányos monarchia

1. Kormányforma fogalma

Angol-amerikai: állam és kormány fogalma gyakran szinoníma. 

Állam: jog(tudomány)i absztrakció. Kormány: szervezet, állami szervek összessége. 

USA: kormány-kormányzat: törvényhozás (Kongresszus) + adminisztráció (végrehajtó hatalom)

Európai: kormány-kormányzat központban a politikailag parlamenttől függő "minisztérium", miniszterek állnak

Orientáló pont: hatalommegosztásos rendszer. Eltérés: a kormányzati tevékenység kizárólagos címzettjének a kabinetet (miniszterek összességét) tekintik-e, / bevonják ebbe a kormányfőt, monarchát, parlamentet is.

KORMÁNYFORMA: a hatalommegosztás rendjében létrejövő állami szervek, - törvényhozás, végrehajtó hatalom, igazságszolgáltató-milyen struktúrával működnek, s milyen viszonyban vannak egymással.

Tipizálásuk a legjellemzőbb jegyeik kiemelésével:

1. alkotmányos monarchia

2. parlamentarizmus

3. prezidenciális kormányzati rendszer.

2. Államformatan

Tágabb értelmezés: államforma: törvényhozás, végrehajtás., bíráskodás egymáshoz való viszony, az állam legjellegzetesebb vonásainak rövid összefoglalása

Szűkebb: kormányforma: vh. hatalom milyen szerepet tölt be az államhatalmon belül.

Mindig történetileg alakult minden államon belül. 

Az államforma 3 tényező egymáshoz valóviszonyából adódik: 

1. a főhatalom melyik szerv jogilag kifejezett formájában van rögzítve

2. a hatalomgyakorlásnak milyen módszerei vannak az alk-ban rögzítve

3. a szuverenitás szerkezeti megoldásai milyenek

Államforma (kormányforma):

1. monarchia

· alkotmányos  (1791 Fr.o., 1942-88 Anglia)

· parlamentáris  (NBr, Svédo., Norvégia, Hollandia)

2. egyszemélyi államfő

· parlamentáris köztársaság  (Né.o, Olaszo., Finno.,- közt.e. reprezentatív szerepben)

· prezidenciális közt. (USA, Fr.o.- államfő a vh.hatalom feje)

3. kollektív államfő

· mély, szerves társ-i átalakulás eredménye

· forradalmi, gyors átalakulás eredménye

· pl. Svájc - kollegiális kormányforma

Történelmi átalakulás a polgárosodás során: 

rendi/abszolút monarchia→ alkotmányos monarchia 
→prezidenciális köztársaság 








→parlamentáris monarchia

→parlamentáris köztársaság
SVÁJC: közvetlen demokratikus módszer, Szövetségi Gyűlés (2 Kamara, 4 évre) megalakítja a 7 tagú Szövetségi Tanácsot 4 évre. (nem lehet megbuktatni, csak az általános választás után alakítható újra) Szövetségi Gyűlés hatáskörét: állam belső alakulatai, kantonok számára fenntartott hatáskörök, népszavazás korlátozhatja. Szövetségi Tanács tagjai politikailag nem szolidárisak egymás iránt- kollegalitás elve. A Szövetségi Tanács egy-egy tagja látja el a egy évig az államfői feladatokat. 39 kanton van. 

Demokratikus hatalommegosztás (DEMOKRÁCIA): olyan politikai rendszer, melyben különböző érdekeket érvényesítő társ. csoportok küzdenek a hatalomért a pártokon keresztül.

A piacgazdaság politikai demokráciát igényel. A jogot a társadalom alkotja meg, 2 formában: 

1. közvetlen demokrácia

2. képviseleti alapon

Diktatúrikus matalommegosztás (DIKTATÚRA): olyan berendezkedés, ahol egyetlen személy minden jogi normát, konvenciót, szabályt félredobhat, hatalma nem korlátozható→ jog= a diktátor akarata

Az állam szerkezete:

1. Centralizáció (egyesülés)

2. Decentralizáció (területi megosztottság)

1. Unitárius állam: egynemű, egyszerű, egy hatalom alatt álló közigazgatási-területi beosztottsága van, de ezek nem gyakorolnak jogokat a főhatalommal szemben. 

2. Föderális állam: belső struktúrák részesednek a szuverenitásból (államok közti konföderáció, 

perszonálúnió, reálúnió)

Tendenciák: integráció és nemzetállamok kialakulása.

3. Az alkotmányos monarchia: 
1. a monarcha az alkotmány alapján, annak keretei között gyakorolja hatalmát

2. tvhozás funkcióját a parlamenttel együtt valósítja meg (tv szentesítésével)

3. költségvetés elfogadás- parlamenttel közös

4. külpolitika, katonapolitika, hadvezetés kizárólag a monarcha

5. kinevezi a kormányt, amelynek tagjai  csak neki tartoznak politikai felelősséggel

6. a kormány a parlament előtt az alkotmány és a tv-ek megtartásáért felel

7. bíróságok a monarcha nevében hoznak ítéletet, de az ítélkezési gyakorlatba ténylegesen nem avatkozik be (kivéve kegyelmezési jog)

6. A prezidenciális kormányzati rendszer

Az USÁ-ban jött létre, eredeti lényege szt. utánozhatatlannak bizonyult a világban.

Törvényhozó hatalom:   kétkamarás kongresszus: 



→Szenátus (államonként 2-2 szenátor, 6 évre választják, 1/3-a 2 évente megújul)



→Képviselőház (az államok lakosságuk számarányában, képviselők mb. 2 évre szól)

Végrehajtó hatalom: az elektorok útján választott ELNÖK (négy évre)

· fegyveres erők főparancsnoka

· a szenátus meghallagatásával nk. szerződéseket köt

· üzenetet intéz a Kongresszushoz a szövetség állapotáról, amelyben rendszabályokat ajánlhat megfontolásra

· kinevezési hatáskörök stb

- Az elnök politikailag nem felelős a kongresszus előtt. Közjogi felelősség: az alk. megsértése esetén  → impeachment (képviselőház különleges eljárása)

- Kihírdeti a kongresszus által elfogadott tv-eket, korlátozott vétójoga van. 

- Vh hatalmat ÁLLAMTITKÁROK útján gyakorolja, akik csak neki tartoznak politikai felelősséggel, ők a minisztériumok vezetői és alkotják a kabinetet, az elnök alárendeltje nem lehetnek a kongresszus tagjai. Mgjelennek a kongresszus bizottságai előtt, rájuk azonban sem a kongresszus, sem annak bizottsági határozatai nem kötelezőek.

- az elnök alárendeltségében működnek az elnöki végrehajtó hivatalok és a minisztériumoktól független 

végrehajtó hivatalok. 

- BÍRÓI HATALOM: LB és a kerületi bíróságok. LB  kezdeményezésre elbírálja a kongresszus által alkotott tv-ek alkotmányosságát: ha a tv-t alk-nyal ellentétesnek találja, annak alkalmazásától eltekint.

Az amerikai kormányrendszer lényege: 

A hatalmaknak, egyrészt szervezeti, másrészt személyi elkülönítése (uaz a személy egyidejűleg csak az egyik hatalmi ág területén láthat el feladatokat). Kizárólagos hatáskörök: egyes funkciókat egy-egy hatalmi ág önállóan és kizárólagos módon valósít meg, Konkuráló hatáskörök: több hatalmi tényező együttesen (pl. kongresszus tvhozási funkciója- elnöki vétójog kísér).→ hatalmaknak egymást ellenőrző rendszer jön létre, kölcsönös függőség viszonyában vannak egymással. 

Másik oldalról : a különböző hatalmak a kölcsönös függőség viszonyában vannak egymással: 

1. tvhozás - vh-  ig.szolg = ellenőrző ellenpontok

2. két kamarás tvhozás, szenátus és kongresszus, majdnem egyenrangúak, rivalizálás: kölcsönös ellenőrzés

3. szövetségi szervek és az egyes államok lehetséges szembenállása szintén magában rejti az ell. Lehetőségét

Funkciók egymás közötti megosztása (separation of powers)

A hatalmak területi elkülönítése (distribution of powers)

Amerikai pártrendszer: a két nagy párt gyenge kohéziójú, nem rendelkezik erős belső fegyelemmel→ tvhozás nem szolidáris a vh hatalommal. Az elnök megbizatását nem érinti az, ha a 4 évre szóló ciklus félidejében megtartott kongresszusi választás során pártja kisebbségbe kerül. 

Állami intézmények nagyfokú megosztottsága: a decentralizált pártok számára meglehetősen széles felületen biztosít befolyásolási lehetőséget. 

A prezidenciális kormányzati rsz igen elterjedt a világban. Dél-Amerikai országok, fejlődő országok követték az amerikai modellt, valójában azonban lényegesen eltérően működő kormányzati rendszereket eredményezett az átvevő országok társadalmi - politikai berendezkedése miatt. Az eredeti modellel egyenesen ellentétes politikai működést is eredményezhet.

Legfontosabb és legáltalánosabb hatása a politikai hatalom intézményi (bírói) ellenőrzésében mutatható ki: mára ez a megoldás szinte általánossá vált a világban. 

7. A parlamentáris kormányformák jellemzői

Megjelenhet MONARCHIKUS, illetve KÖZTÁRSASÁGI formában is. 

PARLAMENTÁRIS MONARCHIA: az államfői tisztség öröklődik, hatásköre formális, protokolláris jellegű, sem politikailag, sem jogilag nem felelős.

PARLAMENTÁRIS KÖZT.: az államfőt általában a tvhozás vagy más speciális összetételű testület választja meg. Politikailag nem felelős a parlament előtt (min / min,e-i ellenjegyzés →átvállalja a felelősséget), viszont felelősséggel tartozik az alkotmány, illetve a tv-ek megtartásért. Ha bcs-t követ el, különleges szabályok alkalmazásával eljárás indítható ellene, s elítélhető.

A tvhozás hatásköre úgyszólván határtalan. A költségvetés elfogadása (és a katonamegajánlás) révén a parlament  a kormányzati politika fontos kereteit határozza meg.

A vhhatalom a kormányé, amely politikailag felelős a parlament előtt → bizalmi szavazás. Ha a parlament bizalmatlanságot szavaz a kormánynak, annak le kell mondania. 

A kormány (vagy kabinet) politikai értelemben testületi szerv: tagjai politikailag szolidárisak egymás iránt.

SZOLIDARITÁS: a kormány tagjai elfogadják / magukra nézve kötelezőnek ismerik el az adott döntést, bárhogyanis születik az meg, egyúttal számolnak azzal, hogy a döntésért való felelősség elől nem térhetnek ki.A miniszterek intézkedése mögött a kormány egyetértését kell vélelmezni. Bármely miniszter elleni bizalmatlansági szavazás az egész kormány bukását is maga után vonhatja. 

A parlamentarizmus hazájaként Angliát szokták emlegetni: hagyományosan kétpártrendszerű ország: a többségi párt / annak vezetői a kormány tagjaiként a pártfegyelem révén gyakorlatilag ellenőrzik a parlamentet. A parlamenti frakciók ülésein dőlnek el gyakorlatilag a parlament ülésein tárgyalandó kérdések. Jogilag tehát a parlament hatásköre valóban korlátlan, politikailag azonban ez az elv korántsem érvényesülhet. 

 A kontinensen többpártrendszer, nagy tömegpártok XX. sz. elejétől: a kormányzással kapcsolatos konfliktusok nem maradnak meg a tvhozás keretei között, társadalmi-politikai összeütközések megjelennek a kormányzásban, a politikai koalíciókkal szemben akormány kiszolgáltatottá, sebezhetővé, törékennyé, gyengévé válik. A kormányválságok állandósulnak. A miniszterek nem egymás iránt vállalnak politikai szolidaritást, hanem azzal a párttal, amely őket a kormányba küldi, s amelynek a kormánykoalícióból való való kiválása miniszteri megbizatásukat megszünteti. Ilyen körülmények között hosszútávra szóló döntéseket nem lehet hozni, továbbá a parlamentek egyre nagyobb részt követelnek maguknak a kormányzásból, holott egyre kevésbé lesznek alkalmasak erre. A XX.századra a költségvetés az állami gazdaságpolitika meghatározó jelentőségű eszközévé vált. A parlamentnek kell döntenie pl. szociálpolitikai, tb kérdésben is, miközben ehhez szükséges szakértelmük hiányzik. →2. Vh után:  parlamentarizmus racionalizálása (bizalmi kérdés felvetését a kormánnyal szemben megnehezítsék vagy egyenesen lehetetlenné tegyék) .

A kormány parlament előtti politikai felelősségét megszüntetik vagy korlátozzák úgy, hogy a két szerv megbízatásának időtartamát összekötik: a parlament tehát egész megbízatásának időszakára választ kormányt. 

1949. bonni alkotmány konstruktív bizalmatlansági rendszere, amely szerint  a kormány elleni bizalmatlansági szavazás automatikusan a legnagyobb ellenzéki párt vezetőjét juttatja a kancellári székbe → kiküszöböli az elhúzódó kormányválságokat. 

Az angol parlamentarizmust a common law is bizonyos mértékig korlátozza a jogalkotást. 

Kontinentális parlamentarizmus  - a parl. hatásköre jogilag és politikailag is korlátlan → 

nemzetgyűlési kormányforma (francia jelleg) a tulajdonképpeni angol parlamentarizmustól megkülönböztetendő: a szuverén nép a hatalmat közvetlenül nem gyakorolhatja, csupán az általa választott képviselőkön keresztül.  Rousseau-ig visszanyúló gyökerei vannak. Lényeg: a népszuverenitást gyakorló hatásköre valóban korlátlan. E rendszerrel nem fér meg a korlátozó tényezőként számításba vehető második kamara sem.

Elvileg meglehetősen nehéz különbséget tenni egyrészről a hatékony kormányzás feltételeit biztosító demokratikus parlamentarizmus, másrészről a gyakran kormányozhatatlanságot előidéző és ezáltal esetleg tekintélyuralmi viszonyok megteremtését lehetővé tevő nemzetgyűlési kormányforma között. Mindkét rendszerben a parlament elsőbbsége mutatható ki. 

GAULLE-ISTA PARLAMENTARIZMUS: (félprezidenciális rsz)

A parlamentarizmus és prezidenciális kormányforma közötti sajátos átmenet. Itt az államfő, az elnök (hatalma formális)a vh hatalom döntő tényezője. Kinevezi a kormány tagjait. Politikailag nem a parlamentnek felelős, hanem a választópolgároknak. (min-i ellenjegyzés nélkül hozhat politikai döntéseket). Tvhozó és vh hatalom olyan elkülönítése, amely a parlament számára is korlátozó jellegű (e határt a parl. sem lépheti át)

8. Magyarország kormányformájának fejlődése 

1791: XII. tc. Alkotmányos monarchiát létesített: törvényalkotás - megkoronázott király és OGY együttesen, a végrehajtóhatalmat a törvények szellemében a király gyakorolta. 

1848: III. tc. a modern parlamentarizmus alapjait vetette meg (első magyar köztársaság). Létrehozta a független, az Országgyűlésnek felelős minisztériumot: a király (távollétében a nádor/királyi helytartó) a végrehajtóhatalmat a törvény értelmében független minisztérium által gyakorolják + döntéseik miniszteri ellenjegyzése. De a miniszteri megbízás nem feltételezte kötelezően a képviselői mandátum megszerzését. (tehát nem mindenben követte a parlamentarizmus elveit).

1867: VII. tc. a nádorválasztást elhalasztotta, s kimondta, hogy a király a végrehajtóhatalmat a törvények és az alkotmány alapján a magyar ministerium által személyesen gyakorolja. De: nem képviselő is kaphatott miniszteri tárcát, az uralkodó továbbá nem mindig a többségi párt vezetőjét nevezte ki miniszterelnöknek. 

A közös ügyekre közös minisztériumot kellett szervezni, a közös miniszterek az uralkodónak tartoztak politikai felelősséggel és ha nem tudtak megegyezni az uralkodó döntött (alkotmányos monarchiára jellemző). 
A nem közös ügyek parlamentáris eszközökkel voltak irányítva, az 1848: III. tc. szerint. (kettős kormányzati rendszer)

Az uralkodó jelentős szerepet vállalt a kormányzásban→ ezért egyesek kétségbe vonják, hogy a kiegyezéstől az I. VH-t követő forradalomig parlamentáris kormányzati rendszer-e volt. 

Őszirózsás forradalom: a hatalom gyakorlója a Nemzeti Tanács és Károlyi elnökségével a Népkormány lett. Népköztársaságnak nevezték, nem rendeleteket, hanem néptörvényeket hozott. (második köztársaság)
A Tanácsköztársaság alkotmánya és más dokumentumai a korábbi kormányzati rendszerrel való gyökeres szakítást jelentett, ez legitimálta. Szovjet-tanács típusú kormányzati rendszer jött létre.(IV. Károly előbb az államügyek viteléről, később a trónról is lemondott.)
1920: I. tc. király nélküli királyság az államfő a kormányzó lett, a nemzetgyűlésnek felelős kormány rendszere fennmaradt (erős végrehajtóhatalom, tekintélyelvűség) → az alkotmány helyreállításáról és az állami főhatalom ideiglenes rendezéséről. (A kezdeti parlamentáris rendszerből lassú átmenet a prezidencializmusba.)

1944 dec. 21 Debrecenben összült Ideiglenes Nemzetgyűlés, nevében a "kisnemzetgyűlés", a politikai bizottság járt el. Rajta keresztül az Ideiglenes Nemzeti Kormány a koalíciós pártok politikáját valósította meg. 

1945: XI:tc. az államhatalom gyakorlásának ideiglenes rendezéséről

1946: I. tc. nemzetgyűlési kormányforma. Parlamentáris köztársaság (harmadik köztársaság). A végrehajtó hatalmat a köztársasági elnök a Nemzetgyűlésnek felelős minisztérium által gyakorolja
1949: XX. tv. szocialista kormányzati rendszert vezetett be (névleg népköztársaság). Az 1949. évi XX. tv. elfogadásától 1989-ig a parlamentarizmus nem működött. Az államigazgatás legfelsőbb szerve a Minisztertanács (végrehajtó szerv), amely működéséért az OGY-nek felelős. A Köztársasági Elnök helyébe az Elnöki Tanács lépett (testületi államfő). Az államhatalom legfelsőbb szerve az Országgyűlés.
A magyar alkotmánytörténetben a parlamentáris kormányformának vannak hagyományai. 

1989: XXXI. Tv. az alk generális módosításáról: a parlamentarizmus elveinek érvényesülése: a Kormány és tagjai az Ogy-nek tartoznak felelősséggel, megbízatásuk a testület akarata szerint alakul, a köztársasági elnököt az OGY választja. 
1990: XL. tv a kormányzati tevékenység ellátásáért a miniszterelnökre különleges felelősség hárul. (kancelláriademokrácia). A parlament köré jelentős ellenőrző-korlátozó intézményi rendszer épül. A köztársasági elnök tisztsége gyenge.
A mai kormányzati rendszer jellemző vonásai az erős és ugyanakkor ellenőrzött végrehajtó hatalom létrehozására irányuló tendenciáit mutatják. 

9. A szuverenitás fogalma, a szuverenitáselméletek

A szuverenitás, mint az állam hatalmát megalapozó elv az abszolút királyi hatalom megteremtésének történelmi korszakában jelentkezett Európában. A feudális partikularizmus elleni harcban szükség volt az államhatalom egységét, monopóliumát alátámasztó elméletre. Ezt a funkciót töltötte be a szuverenitás fogalma, amely a teljes államhatalmat egy kézben összpontosító fejedelem – az egységes nemzeti állam jelképévé vált –, abszolút monarchia hatalmának igazolására szolgál. A fejedelmi szuverenitás elmélete a szuverenitás fogalmának évszázadokon át vitatott, de máig ható elveit lényegében az állami főhatalom egységes és oszthatatlan, valamint korlátlan és korlátozhatatlan jellegében határozta meg.

A feudális abszolutizmusért folytatott küzdelemben progresszívnek bizonyuló szuverenitáselv túlhaladottá vált az újkor kezdetén, az abszolút monarchia megdöntésére irányuló polgári forradalmak idején. A szuverenitás fogalma az új politikai törekvésekkel összhangban jelentős átalakuláson ment keresztül. Az uralkodói szuverenitással szemben megjelentek a népképviselet, az alkotmányosság, az államhatalmi ágak megosztásának elvén alapuló szuverenitáselméletek, amelyek középpontjában a nép, a parlament vagy jog szuverenitása áll. Ezek az elméletek ma is egymás mellett élnek, mindegyik mögött eltérő hatalomgyakorlás koncepció húzódik meg.

A különböző elméletek és a hatalomgyakorlás formáiban megnyilvánuló tényleges különbségek a szuverenitás fogalmának relativizálásához, az egységes szuverenitásfogalom felbomláshoz vezettek. Különösen nagy változások mentek végbe a második világháború után, a szuverenitás még meglévő, hagyományos elemeinek a fokozatos eltűnésével. Az európai demokratikus államokban az a tendencia rajzolódik ki, hogy miközben az alkotmányok a népszuverenitás, mint a hatalom forrását deklarálják, a hatalomgyakorlást, az állami döntések meghozatalát jelentős intézményi differenciáltság és az önkény lehetőségét kizáró garanciák jellemzik. Ilyen garancia a hatalom megosztása, a merev alkotmányok bevezetése, a köztársasági elnök jogai, a referendum, mint szűk körű, korrekciós mechanizmus, a bíróságok kontrollja a jogalkotás felett, illetve az alkotmánybíróságok létrehozása. Végül is e szerint nem ez személy vagy az állami szervezet a szuverenitás alanya, hanem az állam minden fontos megnyilvánulását tartalmazó jogrend. A szuverenitása vonatokozó modern elméletek mellett van a szuverenitásnak egy általánosan elfogadott fogalma, mely szerint a szuverenitásról kétféle értelemben lehet beszélni.

A belső szuverenitás az állami döntéshozó mechanizmusában a legfőbb hatalmat, a hatalom végső letéteményesét, ill. az általa hozott szabályokat (alkotmányt, törvényt) jelenti az állam területén élő lakosságra nézve.

A külső szuverenitás (állami szuverenitás) azt jelent, hogy az állam saját államisággal, függetlenséggel bír, döntéseit külső kontroll nélkül hozza. Az erre vonatokozó szabályok a nemzetközi jogba tartoznak.

A szuverenitáselméletek változása

· Jean Bodin: (francia) Hat könyv a köztársaságról 1576; az állami szuverenitást mint a király jogát határozza meg, amelyet csak az isteni és természeti törvény, valamint a tulajdonhoz való jog korlátoz.

· Thomas Hobbes: (angol) Leviathan 1651; munkájában a királyi szuverenitás mellett érvelt; szerződéses államfelfogásából következően a alattvalók – akik biztonságuk érdekében lemondtak jogaikról a szuverén javára – kötelesek megtartani  szuverén törvényeit.

· John Locke: Két értekezés között a polgári kormányzásról 1690; a parlament és a király közötti tényleges hatalommegosztás a szuverenitás fogalmában úgy fejeződik ki, mint a monarchia és a parlament koordinált hatalomgyakorlása.

· Montesquiue: A törvények szelleméről 1748; az abszolutizmussal, a hatalom centralizálásával szembeni védekezés lehetséges formájaként a szuverenitás megosztását javasolja az állami szervek között.

· Rousseau: Társadalmi szerződés 1762; közvetlen demokrácia koncepció, amelyben a szuverenitás egyetlen hordozójaként a népet ismerte el és tagadta a hatalom megoszthatóságát.

· francia deklaráció az emberi és polgári jogokról 1789; kimondta, hogy a szuverenitás egésze a nemzetet illeti meg. népszuverenitás

· nemzeti szuverenitás; több értelemben használják, egyrészt a népszuverenitással szinonim fogalmat, másrészt a nemzeten a politikai jogokkal rendelkező polgárok együttesét értve a szuverenitás képviselőkön keresztüli gyakorlását jelenti. Egy harmadik jelentésben a nemzeti szuverenitás a nemzetek önrendelkezési jogában ölt testet.

10. A képviseleti és a közvetlen demokrácia, az népszavazás és népi kezdeményezés

A képviseleti demokrácia esetében a nép az általa választott képviselők révén alkotja a törvényeket, gyakorolja a közhatalmat. 

A közvetlen demokrácia lényege, hogy az állampolgárok személyesen vesznek részt a törvényhozásban, a közügyek vitelében. (Rousseau: A társadalmi szerződés)

A közvetlen hatalomgyakorlás a népszuverenitás gyakorlásának kivételes formája, de megvalósulása esetén a képviseleti hatalomgyakorlás fölött áll.

A közvetlen demokrácia intézményeit a legtöbb demokratikus országban komoly elővigyázatossággal és megfelelő korlátozásokkal vezették be. Ugyanis a népszavazás, népi kezdeményezés vagy népi vétó korlátozza a parlament, illetve az önkormányzatok jogait, hatáskörét, ugyanakkor nem alkalmas arra, hogy helyettesítse a képviseleti olyan döntéseit, amelyek összetettek, sokoldalú megfontolást igényelnek és így nem redukálhatók egyszerűen a referendum esetén szokásos igen vagy nem alternatívára.

A referendum szabályozása és típusai:

A népszavazás vagy referendum a közvetlen demokrácia és az állampolgári részvétel egyik alapvető intézménye, amely az országos és helyi közügyekkel kapcsolatos döntések elfogadásában érvényesül.

A referendum:

· Tágabb értelemben a referendum gyűjtőfogalom, amely átfogja a törvényhozás vagy a kormányzat által kezdeményezett különböző típusú népszavazások, plebiszcitumok, illetve a népi vétó és népi kezdeményezések teljes körét. 

· Szűkebb értelemben is komplex fogalom, kezdeményezője, tárgya, jogi kötőereje szerint differenciált. 

· tárgya szerint: alkotmányos, törvényhozási vagy önkormányzati rendeletre vonatkozó;
· időpontját tekintve: preventív (program jellegű), amely megelőzi az állami aktust, a jövendő szabályozás számára elveket rögzít, amelytől nem lehet eltérni vagy szukcesszív, amikor a referendum időrendben követi az állami aktust, hogy annak érvényességét megszüntesse vagy megerősítse;
· hatályát tekintve: konstitutív, amely érvényességet vagy hatályt ad egy normának, és abnormatív, amely kizárólag valamely norma megsemmisítésére irányul anélkül, hogy egy másikkal helyettesítené;
· jogi alapját tekintve: kötelező, ha az alkotmány bizonyos norma megalkotásához kötelezővé teszi a referendumot és fakultatív, amikor a referendumot kérheti a választók bizonyos része, meghatározott számú tagállam vagy autonóm régió, parlamenti képviselők meghatározott számú csoportja vagy az államfő, általában feltételekhez kötve;
· kötőereje szerint: konzultatív, amikor a választópolgárok előzetes véleménynyilvánítása nem kötelező a képviseleti szervre, avagy ügydöntő jellegű, ha a választóknak a népszavazásra bocsátott kérdésben hozott jóváhagyó vagy elvető döntése a képviseleti szervet kötelezi.

A./ Az alkotmány által előírt népszavazás

A kötelező referendum tipikus formája az alkotmányos referendum, amikor az alkotmány megkívánja, hogy az általa meghatározott esetekben - főként alkotmánykiegészítés vagy -módosítás, illetve új alkotmány elfogadása esetén-népszavazás hagyja jóvá a képviseleti szerv döntését.

B./ A kormányzat által kezdeményezett népszavazás

· A törvényhozási referendum esetében a kormány vagy a parlament törvénytervezetet vagy törvényjavaslatot terjeszt az állampolgárok elé véleményezésre vagy jóváhagyásra.

· Opció vagy szabad választás esetén a kormány több variációt terjeszt a választók elé, akik a különböző megoldások között választhatnak. 

· A plebiszcitum - amely elnevezésében a történelmi gyökerekre utal és a XIX. század​ban tartott népszavazások általános terminológiája volt - lényegében a referendummal szinonim fogalom. 

(Plebiszcitumnak általában személyhez kötött szavazást jelent, ahol az adott személy elfogadása dominál az előter​jesztett aktusokkal szemben.)

C./ A népi (választópolgári) kezdeményezésre indult népszavazás

A nyugat-európai országok közül csak Svájcban és korlátozott formában Olaszországban lehet népi kezdeményezésre népszavazást tartani. A népszavazásnak ez a típusa lehetőséget ad az állampolgároknak - meghatározott feltételek mellett -, hogy saját kezdeménye​zésre beavatkozzanak a parlament által elfogadott törvény jóváhagyásába, vagy törvény​kezdeményezéssel, alkotmánymódosítási javaslattal akár közvetlenül is népszavazáshoz folyamodjanak. 

Népi kezdeményezés: az állampolgárok meghatározott számú csoportja - a kormány, a parlament, s más törvénykezdeményezésre jogosult szervek mellett - törvényt kezdeményezhet, amelyre törvényjavaslat vagy arra való ösztönzés formájában kerülhet sor. 

· A parlamentáris rendszerekben az alkotmányos referendum mellett a kormányzat által kezdeményezett referendum dominál.

· A népi kezdeményezés főszabályként törvényhozási ügyekre vonatkozik, és nem kapcsolódik össze a referendummal.

Az országos népszavazás és népi kezdeményezés

· 200 000 választópolgár kezdeményezésére az Országgyűlés köteles elrendelni az ügydöntő népszavazást. (Az OGY. Ekkor végrehajtó szerepbe kényszerül.)
· Az Országgyűlés 15 napon belül elrendeli a népszavazást, amit a köztársasági elnök újabb 15 napon belül kitűz egy  90 napnál nem távolabbi időpontra. Nem lehet népszavazást tartani a választások napján illetve ezek előtt és után 41 nappal
· Az eredményes népszavazás kritériuma, hogy az érvényesen szavazó választópolgárok több mint fele, de legalább az összes választópolgár több mint egynegyede a feltett kérdésre azonos választ adjon.

Fakultatív referendumot kezdeményezhet a köztársasági elnök, a Kormány, az országgyűlési képviselők 1/3-a vagy 100.000 választópolgár. Az Országgyűlés mérlegelés alapján népszavazást rendelhet el (30 napon belül kell döntenie). Ez történhet döntéshozatal vagy véleménynyilvánítás céljából.

A véleménynyilvánító népszavazás nem köti jogilag az Országgyűlést, de mindenképpen befolyásolja döntése tartalmát a választópolgárok azonosuló vagy elutasító véleménye.

Kivételt képez az Országgyűlés által már elfogadott, de a köztársasági elnök által még alá nem írt törvény megerősítésére elrendelt népszavazás, amely értelemszerűen ügydöntő. Ilyen esetben a törvény aláírásának feltétele, hogy a népszavazás megerősítse. 

Az alkotmány alapján országos népszavazás és népi kezdeményezés tárgya az Országgyűlés hatáskörébe tartozó kérdés lehet. 

Tipikusan a tiltott tárgyak közé tartoznak: a költségvetéssel, az adókkal, illetékekkel, vámokkal kapcsolatos kérdések, a hatályos nemzetközi szerződésekből eredő kötelezettségek, az Országgyűlés hatáskörébe tartozó személyi és szervezetalakítási kérdések. Ezeken kívül nem bocsátható népszavazásra az Országgyűlés feloszlása, a kormányprogram, a népszavazás alkotmányos rendelkezései, a hadiállapot kinyilvánítása, a rendkívüli jogrend bevezetése, a fegyveres erők alkalmazása, a helyi önkormányzati képviselő-testületek feloszlatása, a közkegyelem gyakorlása. 25/1997 AB határozat alapján népszavazást kezdeményezni nem lehet az alkotmány módosítására vonatkozóan.

Aláírásokat 4 hónapig lehet gyűjteni. A gyűjtőívek mintapéldányát a gyűjtés megkezdése előtt az Országos Választási Bizottságnál hitelesíttetni kell. A kezdeményezést 4 hónapon belül egyszer lehet benyújtani az OVB elnökéhez. Az OVB ellenőrzi az aláírásokat.

Az OVB és az Országgyűlés népszavazással kapcsolatos döntései ellen az Alkotmánybírósághoz lehet fordulni (alkotmányossági panasz).

Országos népi kezdeményezés: 50 ezer választópolgár nyújthatja be azért, hogy az OGY hatáskörébe tartozó kérdést az OGY tűzze napirendre. Két hónap van az aláírásgyűjtésre. OVB-nek adják be. Csak kötelező formája van. Meg kell tárgyalni és 3 hónapon belül dönteni kell.

A helyi népszavazás és népi kezdeményezés

Helyi népszavazás:

· Tárgya: helyi önkormányzat képviselőtestületének körébe tartozó kérdés.

· Önkormányzat képviselőtestülete köteles kiírni: községegyesítés, megszűnése, új község létrehozása, községből való kiválás, közös képviselőtestület alakítása, abból kiválás ügyében. 

· A képviselő testület elrendelhet helyi népszavazást a hatáskörébe tartozó ügyben (fakultatív referendum).

· Nem rendelhető el: költségvetés, adónem és annak mértéke, szervezeti, működési személyi kérdésekben, képviselőtestület feloszlatásáról. 

· Polgármesternél kezdeményezheti a települési képviselők 1/4-e, képviselőtestület bizottsága, civil szervezet önkormányzat rendeletében meghatározott számú választópolgár. Ez nem lehet kevesebb, mint a népesség 10%-a, és több mint a 25%-a.

· Az 500 lakost meg nem haladó favakban a helyi népszavazás a falugyűlés hatáskörébe utalható, ami akkor eredményes ha a választópolgárok több mint fele megjelent.

· Az aláírásokat a helyi választási irodának kell benyújtani. Az aláírások összegyűjtésére 1 hónap áll rendelkezésre.

· Részt vehet: minden nagykorú állampolgár, akinek tartózkodási helye azon a településen van, ahol a helyi népszavazást kiírták. Üdülő településeken az önálló ingatlannal rendelkezők is szavazhatnak.
· Érvényes, ha a választásra jogosultak közül minimum 50%+1 fő szavazott

· Eredményes: ha a szavazók 50%-a +1 fő azonos választ adott.

· Eredménye kötelező.

Népi kezdeményezés: minden olyan ügy, amelynek eldöntése a képviselőtestület hatáskörébe tartozik. Kezdeményezheti: önkormányzati rendeletben meghatározott számú választó. Nem lehet kevesebb, mint a lakosság 5%-a és nem lehet több, mint a lakosság 10%-a.

A törvény az Alkotmánybíróság hatáskörébe utalta a helyi népszavazás elrendelésének jogszabálysértő elutasítása, lebonyolítása, illetve a helyi népi kezdeményezés tárgyalásának jogellenes elutasítása miatt benyújtott alkotmányossági panaszok elbírálását. 

A panaszt a jogszabálysértésektől számított 15 napon belül lehet benyújtat a helyi bírósághoz.

11. Az alkotmány meghatározása, tartalmi és formai elemei

Az alkotmány közkeletű fogalma: 

· különleges törvényt jelent, 

· alaptörvény, amelyben

· az állam önmagát korlátozva biztosítja polgárai számára az alapvető jogokat, 

· megszabja a hatalom gyakorlásának törvényes kereteit és szervezetét.

Az alkotmány politikai megközelítésben:

- a társadalom és a közhatalom viszonyát fejezi ki,

- megállapítja a hatalom korlátait, 

- s ennek a viszonynak a másik oldalán az állampolgárok szabadságjogait (nem csak deklarálja, hanem garanciákkal is biztosítsa azok érvényesülését)

Alkotmányfogalom:  

· szűkebb értelemben: alaptörvényt jelent

· tágabb értelemben: alkotmányosságot, mint a jogilag szabályozott és korlátozott állami főhatalom követelményét 
Az alkotmányjogi megközelítésben: a legmagasabb szintű jogi norma, amely magát a jogalkotót is köti

az alkotmány széles körű társadalmi megegyezést kifejező alaptörvény, amely 

· legalizálja a politikai rendszert és az állami főhatalmat (legitimációs funkció)

· jogilag megfogalmazza a társadalom gazdasági és politikai berendezkedésének alapintézményeit (deklaratív funkció)

· védi a társadalmi rendet a tulajdon és a vállalkozás szabadását, a politikai intézményeket (védelmi funkció)

· megállapítja az állampolgárok gazdasági, szociális, kulturális jogait, politikai és szabadságjogaikat, azok korlátait és jogi biztosítékait (alapjogok biztosítása)

· biztosítja az állampolgárok egyenjogúságát (diszkrimináció tilalma)

· szabályozza a kormányzás szervezetét, a kormányzati szervek feladatait, hatáskörét és felelősségét (kormányforma)

· megállapítja a közigazgatás funkcióit, szervezetét és törvényességi felügyeletét (közigazgatás)
· biztosítja a helyi és területi önkormányzatok önállóságát, a helyi közösségek működését (helyi autonómia)

· szabályozza a bírósági szervezet felépítését, garantálja a bírói függetlenséget és megállapítja a törvényesség érvényesülésének biztosítékait (igazságszolgáltatás)

· meghatározza az alkotmány megtartásának jogi biztosítékait (az alkotmányosság védelme)

· megerősíti a nemzetközi jogi szerződések és az államok közötti együttműködés alapelveinek tiszteletben tartását, kinyilvánítja az államterület sérthetetlenségét és rendelkezik a felségjegyekről (szuverenitás)

12. Az alkotmányosság követelményei

Az alkotmányos biztosítékok (alapelvek) azt a célt szolgálják, hogy az alkotmányok deklarációi ne maradjanak pusztán csak papírra vetett szavak.(fiktív/nem realizált alkotmány)

az alkotmányosság alapelvei:

· népszuverenitás, népképviselet

· az állami főhatalom forrása a nép, a közhatalomban széleskörű állampolgári részvétel
· népképviseleti szervek demokratikus létrehozása

· széleskörű választójog, a pluralizmus biztosítása

1. a hatalmi ágak szétválasztásának és egyensúlyának elve


· törvényhozó, végrehajtó, bírói hatalom szétválasztása,

· a kölcsönös függőség, ellenőrzés megteremtése, a fékek és ellensúlyok rendszere
· ez alapján beszélhetünk parlamentáris, prezidenciális és kollegiális kormányformákra

· parlamentáris kormányforma a parlamentáris monarchia és a parlamentáris köztársaság (pl. Egyesült Királyság, Olaszország)


· prezidenciális kormányforma pl. az USA köztársasága


· a kollegiális kormányforma szervezetében a végrehajtó hatalom nem különül el a képviselettől (Svájc)

2. a törvények uralma, a jogállam megvalósítása

· Alapvető követelmény az alkotmányokkal szemben a törvényesség biztosítása, ennek érdekében alkotmányos intézmények létesítése (alkotmánybíráskodás, ombudsmann, közigazgatási bíróság)

3. egyenjogúság elve

· törvény előtti egyenlőséget jelent, a kritikája: azonos a társadalmi egyenlőtlenségek konzerválásával, a gazdaságilag erősek helyzetének megvédésével. A legújabb alkotmányok felvetik a szolidaritás elvét. 
· Az egyenlőség és a szabadság, különösen a tulajdon szabadsága ellentétben állnak egymással, ennek feloldását szolgálja a pozitív diszkrimináció, az arányos közteherviselés követelménye.
4. az emberi jogok deklarálása

· olyan általános jogelveket jelent, amelyeket a törvényalkotás a konkrét szabályozás során alkalmazni kötelesé és ezek érvényesülése ellenőrizhető
Az európai alkotmányfejlődés mai irányai
· Általános tendencia a jogállamiság erősítése és az alaptörvény normatív tartalmának gazdagítása (alkotmánybíráskodás, ombudsman)

· Nemzetközi jog primátusának érvényesülése

· Az európai integráció kiteljesedése, EU jog primátusa (szubszidiaritás elve)

· Alkotmány értelmezésének növekvő szerepe

13. A magyar alkotmányfejlődés
I. Nemesi alkotmány

· a magyar rendi alkotmányt régi közjogászaink szívesen rokonították az angol alkotmányfejlődéssel (Magna Charta Libertatum, 1215 – II. András által kiadott Aranybulla, 1222), mind a kettő fundamentális törvény

· a kiváltságaik elismerését követelő nemesek sérelmeiket a Szent István által adományozott „ősi szabadságjogok” megsértéseként tüntették fel

· a XIII. századra a nemesség jogállását rögzítette: 1. személyes szabadság, 2. adómentesség, 3. ellenállás joga a király törvénytelen aktusaival szemben (ius resistendi) /Azt az alkotmányos igényt fejezi ki, hogy Magyarország saját törvényei és szokásai szerint kormányoztassék./
Szent Korona tan: A Szent Korona a szuverenitás kifejezője, a hatalom jelképe, a korona független a királytól, közjogi funkciója van. A korona államhatalmat szimbolizálja, a királyt és a rendeket együtt illeti meg. A király hatalma, pedig a nemzettől származik, s hatalmát akkor gyakorolhatja, ha a nemzet az OGY által megkoronázta. A XV. században Werbőczy Hármaskönyvével: a köznemesség is a korona része lett.

· Közhatalom gyakorlása-rendi monarchia A XV. századtól király csak az országgyűléssel együtt gyakorolhatta a törvényhozás hatáskörét, 

· a végrehajtó hatalmat csak a törvények betartásával fejthette ki. 

· Királyi hatalommal sem lehetett megváltoztatni a bíróságok törvény által megállapított szervezetét.

· Az alkotmány és az ország törvényei voltak azok, amelyek megakadályozták a Habsburg-házat abban, hogy tartományává tegye Magyarországot is
II. A polgári alkotmány

A polgári társadalom kialakulását gazdasági-társadalmi síkon a jobbágyrendszer, az ősiség törvénye, valamint a nemesi adómentesség, politikai síkon pedig a jogegyenlőség hiánya akadályozta.
· reformországgyűlések: a magyar nyelv hivatalos használatát vívták ki (1836: III. tc.).

· A korlátozott rendi monarchia az 1848. évi polgári forradalom eredményeként törvé​nyes úton alakult át alkotmányos monarchiává. 

· A kormányformáról rendelkező 1848-as márciusi törvények az 1831. évi belga alkotmány példáját követik: a népképviseleti parlament és a király együtt gyakorolják a törvényhozó hatalmat. Az alsóház általános választójogon alapuló népképviseletté alakult (de cenzusok)
· A király a végrehajtó hatalmat a független magyar felelős minisztérium útján gyakorolta. Megszűnt a hűbéri függőség, megteremtődött a honpolgári jogegyenlőség, tanszabadság, kiemelkedő volt az ősiség eltörlése, a jobbágyfelszabadítás, a sajtószabadság, vallásszabadság, a törvény előtti egyenlőség és a közteherviselésről szóló törvények.

· A debreceni országgyűlés kimondta a trónfosztást és kormányzó elnököt választott, ezt követően felmerült egy kartális alkotmány kidolgozása és a köztársasági államforma bevezetése is
· 1849-Olmützi alkotmány => A kiegyezésig visszarendeződés 1867. XII. tc. => a közjogi törvények polgári állam kiépítését segítik. Kiépítették a polgári alkotmányosság garanciáit: bírói hatalom, bírói függetlenség, önkormányzatok. Visszatértek a történeti alkotmányhoz.
Tartalmuk alapján alkotmányos törvények voltak a kiegyezés utáni korszakban a következők:

· a nemzetiségi törvény (1868:XLIV. tc., Deák);

· az állampolgárságról szóló törvény (1879:L. tc., Tisza Kálmán); 

· a büntető törvénykönyv (1878:V. tc., Csemegi-kódex).

· A Közigazgatási Bíráskodásról (1896:XXVI.tc.)

III. A közjogi Provizórium

· Károlyi-rendszer: a polgári demokratikus forradalom népgyűlésen deklarálta az új államformát, a népköztársaságot. 

· A Tanácsköztársaság az első szovjet alkotmányt követve megszervezte a tanácsválasztásokat, összehívta a tanácsok országos gyűlését, amely törvénybe iktatta az alkotmányt. (ideiglenes alkotmány, az első írott!!!)
A Horthy-rendszer a jogfolytonosságra hivatkozva építette fel a maga legitimációját. 

· A forradalmak előtti közjogi berendezkedéshez (király, kétkamarás országgyűlés) azonban nem lehetett visszatérni, erre hivatkozva fogadtatták el az ún. közjogi provizórium intézményeit (Friedrich, majd Bethlen választójogi rendelete, egykamarás nemzetgyűlés, kormányzói funkció).

· Az 1920. évi I. törvény nem rendelkezett az államformáról, így az ország államformája ismét a királyság lett - király nélkül.

IV.  1946 évi I. törvény az ideiglenes alkotmány

· 1944-1945 fordulóján a nemzeti bizottságok léptek a széthullott államapparátus helyére, ők szervezték meg az Ideiglenes Nemzetgyűlés képviselőit megválasztó népgyűléseket. 

· Az 1944 decemberében Debrecenben összeült Ideiglenes Nemzet​gyűlés valamennyi döntése magán viselte az átmeneti szabályozás jellegzetességeit. 

· 1945 novemberében tartották az általános választást, amely kisgazdapárti többséget hozott.

Az új alkotmány kompromisszum eredménye, amely a legkisebb belpolitikai feszültséget okozta, és ugyanakkor kielégítette a külpolitika aktuális igényeit (emberi jogok, államforma, államfő). De a demokráciát igen fontos alkotmányos biztosítékoktól fosztotta meg. Az 1946. évi I. törvény a köztársaság kikiáltásáról ezzel a korlátozott tartalommal is alkotmányos alaptörvény volt, amely normatív erővel határozta meg az új magyar demokrácia kormányformáját. Főbb rendelkezései: Az államhatalom kizárólagos forrása a magyar nép, Magyarország. Köztársaság, államhatalmi ágak elválasztása, a végrehajtó hatalmat a köztársasági elnök a Nemzetgyűlésnek felelős minisztérium útján gyakorolja, hatalma gyenge, Köztársasági Elnök választása 2/3-os többséggel, illetve közfelkiáltással 4 évre, a kormány tagjai felelősek a parlamentnek

· 1946-49 között az állampolgári egyenjogúság biztosítására több törvényt hoztak (női egyenjogúság előmozdítása)
V. 1949. évi XX. törvény A Magyar Népköztársaság Alkotmánya (első alkotmányreform)
a.) minta az 1936. évi Szovjet Alkotmány (buharini)
b.) Magyarország népköztársaság, a munkások/parasztok állama,

c.) Termelési eszközök társadalmi tulajdonban annak, a tulajdonos az állam, közületek, szövetkezetek, az olyan magántulajdon, amely a közérdekeket sérti, büntetendő

d.) A gazdasági életet a népgazdasági terv határozza meg, szigorú tervutasításos rendszer

e.) Államhatalom egységének elvét rögzíti, (csak munkamegosztás van)

f.) OGY gyakorolja a népszuverenitásból adódó összes jogot, a parlament megszűnik rendszeresen működni

g.) Az államfői funkciókat a az Elnöki Tanács látja el ( az OGY jogkörét is gyakorolhatja, de nem változtathatja meg az Alkotmányt

h.) Az államigazgatás legfelsőbb szerve a Minisztertanács (végrehajtó szerv), amely működéséért az OGY-nek felelős,

i.) A bírák - formálisan - függetlenek,

j.) tanácsrendszer ( a tanácsok az államhatalom helyi szervei

k.) a Magyar Dolgozók Pártjának vezető szerepe

l.) Az alkotmányosság garanciái, a hatalmi ágak szétválasztása, a hatáskörök ellenőrzése hiányzik az alkotmányból. Nincsenek szabad választások, hanem zártlistás választások, melyek a kommunista párt uralmát biztosítják.

Módosítások:
·  1950/IV. tv: a megyei bíróság és a Legfelsőbb Bíróság közötti szintet, az ítélőszéket megszüntette (megszűnt az addigi négyes tagolás)

· 1954/VIII tv: átalakul a tanácsrendszer, önkormányzati jelleget kap (II. tanácstörvény)

· 1957/II. tv: legalizálja a Kádár-kormányt Forradalmi Munkás-Paraszt Kormány elnevezéssel, megváltozik a címer, illetve kimondja, hogy a minisztériumok felsorolásáról külön tv-nek kell rendelkeznie (új alkotmány).

· Sommás alkotmánymódosítások: 1970. III. tv. Választójogi novella; 1971. I. tv. III. Tanácstv.

· 1972. évi I tv. átfogó módosítás (második alkotmányreform): a Magyar Népköztársaság szocialista állam, bővíti és biztosítja a nemzetközi szerződésekben rögzített emberi jogokat, az állami tulajdonon kívül elismeri a szövetkezeti, magán- és személyi tulajdont.

· 1983/II. tv.: megszünteti a járásokat, létrehozza az Alkotmányjogi Tanácsot az OGY bizottságaként

· 1983. évi III. tv. A választójogról: Országos lista intézménye, lehetőség kettőnél több jelölt állítására

· 1987/X. tv: Elnöki Tanács nem alkothat tvr-t az OGY hatáskörébe tartozó kérdésekben

VI. Rendszerváltás

1989-ben több alkotmánymódosító törvény is született: tovább csökkent az ET és nőtt az OGY hatásköre (1989. évi I. tv.), tv. született az egyesülési és gyülekezési jogról (1989. évi XXXIII. tv.) az európai standardnak megfelelően; az emberi jogok érvényesülését az állam köteles garantálni; sztrájkjog; miniszteri felelősség (1989., évi VIII. tv.), kormány felelőssége; népi kezdeményezés és népszavazás. Végül:

1989. október 23-án hatályba lépett egy teljesen új Alkotmány (harmadik alkotmányreform) a politikai kerekasztal-tárgyalások eredményeként. 1989. évi XXXI. tv. Átfogó alkotmánymódosítás - totális alkotmányrevízió.
· Magyar köztársaság

· Közvetlen választás, állampolgárok választójogának gyakorlása

· Demokráciát valósít meg, a hatalom a nép kezében van, amelyet választott képviselői útján gyakorol - független, demokratikus köztársaság.

· békés átmenet a piacgazdaságba és a többpártrendszerbe

· tulajdonformák egyenjogúsága

· minden hatalom a népé ( népszuverenitás

· az államhatalmi ágak szétválasztása és egyensúlya

· Köztársasági Elnöki tisztség ( formális funkció

· emberi jogok biztosítása

· Létrejön az Alkotmánybíróság és az ombudsman intézménye

1990-ben több részleges módosítás is történt (13 alkotmánymódosító törvény született):

· A miniszterelnököt az OGY választja, a Kormány tagjait a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki,

· Megszűnt az államminiszteri tisztség, létrejött a tárca nélküli miniszteri tisztség

· 1990. évi XL. tv. Kancelláriademokrácia bevezetése, konstruktív bizalmatlansági indítványt bevezetése, a Köztársasági Elnököt az OGY választja 5 évre, megszűntek az alkotmányerejű törvények, felsorolják a 2/3-os törvényeket demokratikus szocializmus utalás kiiktatása,

· A magyar Köztársaság címere a Koronás kiscímer, (1990. évi XLIV. tv.)

· Képviselők mentelmi joga, (1990. évi LIV. tv.)

· Képviselők jogállása, (1990. évi LV. tv.)

· Önkormányzati rendszer visszaállítása, önkormányzati képviselők és polgármesterek választása. (1990. évi LXIII. tv.)

1997. évi LXIX. tv. népszavazásról, népi kezdeményezésről. Miniszterelnök és a miniszterek felelősségéről, bíróság, ügyészség négyszintűvé tétele:
II. Jogforrási rendszer

1. A jogforrás, fajai, a jogforrási rendszer fogalma és a jogalkotó szervek a Magyar Köztársaságban

A jogforrás egyrészt jelenti magát a jogszabályt(alaki), másrészt a jog létrehozóját(alanyi).

A jogforrások csoportosítása:

1. A jogszabályok tehát mindig visszavezethetők azokra a körülményekre, amelyek kialakulásukat előidézték. Ebben az értelemben beszélhetünk anyagi és alaki jogforrásról.

· Anyagi vagy materiális jogforrásnak nevezzük azokat a társadal​mi, gazdasági és politikai tényezőket, amelyek életre hívták a jogszabályo​kat.

· Alaki vagy formális jogforrásnak azt a formát nevezzük, amelyben a jogi norma megjelenik, tehát magát a jogszabályt.

2.

· Belső jogforrásnak nevezzük a jogszabályt létrehozó állami szerve​ket. Például az Országgyűlést, amely a legmagasabb szintű jogszabályok, a törvények megalkotója.

· Külső jogforrásnak nevezzük azt a megnyilvánulási formát, amely​ben a  

· jogszabály megjelenik..

3.

· Írott jogforrásoknak nevezzük azokat az állami jogalkotó szervek által kibocsátott döntési formákat, amelyeket az Alkotmány és az egyes törvények jogforrásként rögzítenek. 

· A gyakorlat által elismert jogforrások azok a legmagasabb szinten született bírói döntések, amelyeket a bírák az ítéletek meghozatalakor figyelembe vesznek, ilyenek a Legfelsőbb Bíróság irányelvei, elvi döntései, stb. 

A jogforrási rendszer azoknak az alkotmányjogi intézményeknek az összessége, amelyek egy államon belül kifejezik a hatályos jog létrejöttének folyamatát, a jogalkotó szerveket, azok hatáskörét, a jogszabályok típusait, rangját, hatályát és az érvényességét, valamint a jogalkotás alkotmányosságának garanciáit is. 

A jogforrási hierarchia

A régi „szocialista” jogforrási rendszer két alapelven nyugodott:

· A jogalkotó szervek által kibocsátott jogszabályok között hierarchikus, tehát alá-és fölérendeltségi viszony van. Ez azt jelenti, hogy egyes jogszabályok magasabb, míg mások alacsonyabb szinten helyezked​nek el.

· A mindenkit érintő, tehát az általánosan kötelező magatartási szabályoknak, másrészről pedig csak a meghatározott címzettekhez szóló normáknak a megkülönböztetése.

A hatalommegosztásra épülő modern demokratikus országokban azonban már nem lehet az egyes állami szervek közötti kapcsolatokat a puszta hierarchizáltsággal jellemezni.

· a jogrendszer szerkezetét ma alapvetően az határozza meg, hogy a kibocsátók hol helyezkednek el a hatalommegosztás intézményi rendszerében.

A jogforrási hierarchia elve szerint az „alacsonyabb” szintű jogszabályok rendelkezései nem lehetnek ellentétesek a „magasabb” szintű jogszabályokban foglaltakkal.

· Az Alkotmányban meghatározott területen (tárgyban, témakörben), az ott meghatározott jogalkotó szerveknek kell szabályozni;

· A végrehajtási rendelet csak a magasabb szintű jogszabályban meghatározott terjedelemben szabályozhat;

· kizárja, hogy a végrehajtási rendelet alkotására felhatalmazott jogosultja, e felhatalmazását más alacsonyabb szintű jogalkotó szervre átruházhassa, tovább adhassa;

Jogrendszerünkben az Alkotmány és a jogalkotásról szóló 1987. évi XI. törvény határozza meg, hogy melyek a jogalkotó szervek, és ezek milyen jogszabályokat bocsáthatnak ki:

1. az Országgyűlés alkotmányt és törvényt, 

2. a Kormány rendeletet,

3. a miniszterelnök és a Kormány tagja (miniszter) rendeletet, 

4. az önkormányzatok rendeletet bocsáthatnak ki.

(Hatályban vannak még a Népköztársaság Elnöki Tanácsa (NET) által kibocsátott törvényerejű rendeletek és az országos hatáskörű szerv vezetésével megbízott államtitkárok rendelkezései is, amik a törvénnyel, illetve miniszteri rendelettel egyenrangúak.)

2. A törvény a jogforrási rendszerben, a törvényhozási tárgyak és törvényhozási eljárás

Az Országgyűlés az állami tevékenység meghatározó jelentőségű kérdéseiről, illetve az alapvető viszonyok szabályozásáról törvényben dönt. A törvény lehet kétharmados vagy egyszerű többségi, de minden törvény egyenrangú. A törvény áll a jogforrási hierarchia csúcsán.

Az Országgyűlés törvényben állapítja meg

· a társadalmi rendre, valamint a társadalom meghatározó jelentőségű intézményeire, az állam szervezetére, működésére, és az állami szervek hatáskörére vonatkozó alapvető rendelkezéseket,

· a gazdasági rendre, a gazdaság működésére és jogintézményeire vonatkozó alapvető szabályokat,

· az állampolgárok alapvető jogait és kötelességeit, ezek feltételeit és korlátait, valamint érvényre juttatásuk eljárási szabályait.

Az 1989. évi XXXI. törvény új irányba indult el ezek meghatározásakor, eszerint az Országgyűlés az egyes, az alkotmányban meghatározott hatásköreit törvény útján gyakorolja. Az alapvető jogokra és kötelességekre vonatkozó szabályokat törvény állapítja meg, de alapvető jog lényeges tartalmát nem korlátozhatja. Az Alkotmánybíróság szerint abszolút érvényű jog az emberi élethez és méltósághoz való jog, ehhez képest minden más alkotmányos alapjog lényeges tartalmát kivéve korlátozható (szükségességi- arányossági teszt), az alkotmányos jogok már nem részesülnek ilyen szigorú védelemben.

· alkotmány és alkotmányt módosító törvények: alkotmányban vagy azt módosító törvényben bármely kérdést bármilyen tartalommal és mélységben lehet szabályozni, az összes képviselő 2/3-os többsége szükséges az elfogadásához

· rendes vagy közönséges törvények: az életviszonyokat csak törvényben lehet szabályozni. Az OGY univerzális, azaz általános törvényalkotó hatáskörrel rendelkezik, ami azt jelenti, hogy jogosult bármely kérdést, bármely tartalommal, bármely részletességgel törvényben szabályozni, ez azonban nem lehet  ellentétes az Alkotmánnyal és az alapvető jog lényegét, tartalmát nem korlátozhatja  Az OGY-ben a törvények elfogadása különböző szavazati arányokkal történhet: (1) Alkotmány + A módosító törvények: összes képviselő 2/3-os többsége (2) alapjogokra, közhatalmat gyakorló szervekre vonatkozó törvények a jelenlévő képviselők 2/3-os többsége (3) egyszerű többséggel elfogadott törvények, vagyis a határozatképes OGY (=képviselők fele jelen van) jelenlévő tagjainak többségi szavazata.

Az OGY kizárólagos törvényalkotó hatásköre azt jelenti, hogy az adott életviszony minden kérdésének a szabályozása (részletkérdése is) csak törvénnyel történhet, tehát abban az ügyben végrehajtási. rendelet nem bocsátható ki (bcs-k statuálása, alapvető jogok és kötelességek).

Az OGY rendelkezik kifejezett, azaz fenntartott törvényalkotó hatáskörrel is. A kizárólagos hatáskörtől abban különbözik, hogy legalább felsőbb szinten az adott életviszonyt tv-ben kell szabályozni, de a részletszabályok végrehajtási rendeletben kerülnek szabályozásra (társadalmi. rendje, berendezkedése, alapintézmények, állami szervezetek, működésük, hatáskörük, gazdasági rend, alapvető jogok érvényesülése, korlátai, garanciái).

· törvényerejű rendeletek: az Elnöki Tanács adta ki az OGY-t helyettesítő jogkörében. Törvényeket módosíthatott, helyezhetett hatályon kívül, egyetlen korlátja volt, az Alkotmányt nem módosíthatta. Formailag 1989. október 23. óta megszűnt, természetesen néhány még hatályos, de tartalmi értelemben felfogott törvényerejű rendeletek továbbra is léteznek. Ezek olyan jogszabályok, amelyeket nem a törvényhozó szerv alkot, de velük tv-t lehet módosítani, pótolni, hatályon kívül helyezni. Ma Mo-n ilyen tartalmi értelemben vett törvényerejű rendelet kibocsátására rendkívüli körülmények fennállása esetén két szervnek van lehetősége: 

· Az egyik a hadiállapot vagy rendkívüli állapot idején létrehozott Honvédelmi Tanács (hadiállapot: ha az országot külső támadás éri; rendkívüli állapot: ennek a támadásnak a közvetlen veszélye fennáll), amely kiadhat olyan rendeletet, ami tv-t módosít, pótol, hatályon kívül helyez. Ez a tvr. addig marad hatályban, amíg a rendkívüli állapot fennáll. A Honvédelmi Tanács vezetője a Közt. Elnök, tagjai a miniszterek, az OGY elnöke, az OGY pártfrakcióinak a vezetői és az MH Parancsnoka.

· A másik ilyen eset, amikor vészhelyzetben a kormány jogosult tv-t pótló, módosító, hatályon kívül helyező vagy végrehajtásában felfüggesztő rendelet kibocsátására - tv-i felhatalmazás alapján.

A törvényhozás parlamenten belüli folyamata:

1.) Törvénykezdeményezés

Törvényt kezdeményezhet:

1.) kormány

2.) parlamenti képviselő:

- egyénileg

- kollektíven(bizottságok)

3.) köztársasági elnök

A törvényjavaslatot az indoklással együtt az Országgyűlés elnökének kell benyújtani. Ezt a kijelölt bizottságnak támogatnia kell, hogy az Országgyűlés a tárgysorozatára vegye. Ha nem támogatja még frakció támogatással oda kerülhet a javaslat(ülésszakonként maximum 6).

2.) Bizottságok szerepe a törvényalkotásban

Bizottságok a parlament kezdeményező, javaslattevő véleményező szervei.

Törvényalkotással kapcsolatos jogkörei:

1.) Törvényt kezdeményezhetnek.

2.) A törvényjavaslatok véleményezése és azokhoz módosító javaslat hozzáfűzése.

3.) A képviselők módosító indítványainak véleményezése.

Az Országgyűlés elnöke a törvény és módosító javaslatokat a kijelölt bizottságoknak adja ki véleményezésre. A bizottság a véleményét ajánlásban, közvetlenül az előterjesztés után terjeszti az Országgyűlés elé.

A Házszabály szerint csak arról a módosító javaslatról lehet szavazni, amely elnyerte legalább egy kijelölt bizottságban a jelenlévő tagok 1/3- nak a támogatását.

3.) A képviselők módosító javaslatai

A módosító javaslatról a parlamentnek külön szavaznia kell. Módosító javaslatot a döntéshozatal utolsó pillanatáig lehet benyújtani.(obstrukció)

Módosító javaslatot az általános vita lezárásáig írásban, indoklással, a konkrét normaszöveggel kapcsolatban az országgyűlés elnökénél kell benyújtani. Erről akkor lehet szavazni ha a kijelölt bizottság jelenlévő tagjainak legalább 1/3 része támogatja, ha nem a frakció vezető írásban kérheti a szavazást(egy döntési javaslat határozat hozatalakor legfeljebb 6 alkalommal).

A részletes vitában csak a korábban benyújtott módosító javaslatokhoz lehet beterjeszteni kapcsolódó módosító javaslatot.

A módosítás a vita lezárásáig megváltoztatható és a szavazás megkezdéséig bármikor visszavonható. A visszavont javaslatot bármelyik képviselő sajátjaként „felélesztheti”.

A kivételes eljárásban az eljárást elrendelő határozatot követően 21, sürgős tárgyaláskor 8 napon belül lehet módosító javaslatot benyújtani.

4.) Törvényjavaslatok vitája a parlamenti plénumon

Kétolvasatos az eljárás(de együttesen is lefolytatható azzal, hogy módosító javaslat esetén mindig kétolvasatos tárgyalást kell tartani):

1.) Általános vita(szükségesség, általános elvek)

1.) előterjesztő expozéja

2.) bizottság ajánlása

3.) frakció vezetők hozzászólásai

4.) képviselői hozzászólások

5.) döntés, hogy a törvényjavaslatot részletes vitára bocsátja- e

2.) Részletes vita

Kizárólag a módosító javaslathoz és az ezzel érintett részhez lehet hozzászólni.

3.) Szavazási procedúra

1.) Módosító javaslatokról és az ezekkel érintett részekről(melyekkel a Kormány egyetért arról egy szavazással, de a frakció vezető kérheti legfeljebb 3 javaslatról a külön szavazást).

2.) Zárószavazás legkorábban a módosító javaslatokról való szavazás után 5 nappal. Előtte záróvita tartható, ha a módosító javaslatok nincsenek összhangban egymással vagy törvénnyel, s erre módosító javaslat érkezett.  

Kivételes eljárás: 

Sürgősen eldönthető kérdésekben alkalmazzák. A jelen lévő képviselők négyötödének szavazata szükséges a kivételes eljárásban történő tárgyalás elfogadásához. Kivételes eljárás nem kérhető a költségvetési törvény, a zárszámadás és a 2/3-os törvények esetében.

Az OGY elnöke kijelöli a bizottságot amelyik lefolytatja a törvényjavaslat érdemi vitáját, a szöveg már itt eldől. A vita végeztével napirendre kell venni és az előterjesztő expozé, a bizottsági ajánlás és frakciónként egy hozzászólás után rögtön határoznak róla

3. Vállalt nemzetközi kötelezettségek, nemzetközi szerződések a jogforrási rendszerben

A nemzetközi szerződések típusai:

· az államok közötti kapcsolatok rendezése két- vagy többoldalúan, kötelezettséget csak az államra határoz meg;

· azon nemzetközi szerződések, amelyek magánszemélyekre és jogi személyekre keletkeztetnek jogokat és kötelezettségeket (viszonossági alapon);

Nemzetközi szerződéseket köthet:

- az Országgyűlés köti a Magyar Köztársaság külkapcsolatai szempontjából kiemelkedő fontosságú nemzetközi szerződéseket; (A hatályos nemzetközi szerződésből eredő kötelezettségekről, ill. az e kötelezettségeket tartalmazó törvények tartalmáról nem lehet országos népszavazást tartani.)

- A köztársasági elnök a Magyar Köztársaság nevében, ha a szerződés tárgya a törvényhozás hatáskörébe tartozik, a szerződés megkötéséhez az Országgyűlés előzetes hozzájárulása szükséges.

- A Kormány a Magyar Köztársaság Kormánya nevében nemzetközi szerződéseket köt;

A nemzetközi szerződések kihirdetése:

- Az általánosan kötelező magatartási szabályt tartalmazó nemzetközi szerződést a tartalmának megfelelő szintű jogszabályba foglalva kell kihirdetni. (törvénnyel, kormányrendelettel vagy miniszteri rendelettel)

- A jogszabályba nem foglalt nemzetközi szerződést - ha a köztársasági elnök vagy a Kormány másként nem rendelkezik - a Magyar Közlönyben közzé kell tenni.
- A honvédelmet érintő nemzetközi szerződéseket törvényben kell megerősíteni, és nyilvánosan kihirdetni.

A belső jog részévé válás két eleme: 

· megkötés, csatlakozás

· kihirdetés

A nemzetközi szerződés belső jog részévé válása:

- A nemzetközi szerződés a Magyar közlönyben való kihirdetéssel a magyar belső jog részévé válik, tehát betartása mindenkire kötelező.

- Nagyon fontos szabály, hogy a nemzetközi szerződések és a belső (magyar) jogszabályok összhangját a megkötésre kerülő szerződés tartalmának a belső jogszabályokra tekintettel történő alakításával, illetőleg a szerződésben foglaltaknak meg nem felelő belső jogszabály módosításával vagy hatályon kívül helyezésével kell megteremteni. (nemzetközi szerződés "elsőbbséget" élvez)

A Magyar Köztársaság elfogadja a nemzetközi jog általánosan elismert szabályait, továbbá biztosítja a vállalt nemzetközi jogi kötelezettségek és a belső jog összhangját. Az általánosan elismert szabályok külön transzformáció nélkül is részei a magyar jognak.

Az Alkotmánybíróság megvizsgálja a jogszabály vagy az állami irányítás egyéb jogi eszköze megfelel- e a nemzetközi szerződésnek.

- Európai Unió:

· 1993 november 1-én Maastrichti Szerződés hozta létre

· az EU-t a „szerződések” felruházták olyan jogosítványokkal, melyek alapján az EU polgárai mind a hazai, mind a közösségi jognak alávannak rendelve.

· Rendelet: általános hatályú, minden tagállamban közvetlenül érvényes

· Irányelv: az elérendő célok tekintetében kötelezi a tagállamokat, de az eszközöket önállóan választják meg

· Határozat: csak a címzettre kötelező

· Ajánlás és a vélemény nem kötelező (általában betartják)

Európai Bíróság: „ a közösségi jogot nem helyezheti hatályon kívül a tagállamokban érvényben lévő belső jog, még az alkotmányos jog sem.”

· jogharmonizáció: társulási szerződés (1994 évi I. tv.)

4. A rendeleti jogalkotás és annak rendje

Rendeletet alkothat a végrehajtó hatalom legfőbb szerve, a miniszterelnökből és a miniszterekből álló kormány. A kormányrendeletek egy része olyan társadalmi viszonyokat érint, amelyeknek szabályozását az Alkotmány és a különböző törvények a Kormány feladatkörébe utalják. 

A kormányrendeletek másik része törvényben kapott ún. felhatalmazás alapján születik meg, ami azt jelenti, hogy a törvényben az Országgyűlés feljogosítja a kormányt arra, hogy bizonyos részletkérdéseket, amelyek a törvényi szabályozáshoz kapcsolódnak, rendeletben szabályozzon. Ez nem egyenlő azzal amikor a törvényhozás a maga törvényalkotó hatáskörét ruházza át a végrehajtásra (törvényi szintű rendeletalkotás) rendkívüli körülmények esetén. Azonban az egyszer már törvénnyel szabályozott viszonyt csak törvénnyel lehet újraszabályozni.
A miniszterek a minisztériumok élén álló vezetők, akik feladatkörükben és a törvényben vagy kormányrendeletben kapott felhatalmazás alapján bocsátanak ki rendeleteket. A miniszteri rendeletekkel egy szinten helyezkednek el a miniszterelnök által kibocsátott rendeletek. A miniszter akadályoztatása esetén a politikai államtitkár is kiadhatja.
A helyi közügyeket önállóan, önkormányzati rendelet kibocsátásával szabályozhatja. Az önkormányzatok rendeletet alkothatnak törvény felhatalmazása alapján a helyi sajátosságoknak megfelelő részletes szabályok megállapítására. 

Az önkormányzatok ugyanakkor olyan életviszonyokat is szabályozhatnak rendeleti formában, amelyet magasabb szintű jogszabály (törvény, kormányrendelet vagy miniszteri rendelet) egyáltalán nem rendez.

Az önkormányzati rendeletet az önkormányzat hivatalos lapjában és a helyben szokásos módon kell kihirdetni.

Megyei önkormányzat közgyűlése saját feladatkörében rendeletet alkothat.
Felhatalmazás esetén meg kell határozni a felhatalmazás jogosultját, tárgyát és kereteit. A jogosult másnak a felhatalmazást tovább nem adhatja. A továbbszabályozás tárgykörébe tartozó alapvető jogok és kötelességek szabályozására nem lehet felhatalmazást adni. A „felhatalmazás alapján ad ki” a magyar jogi terminológiában kiadási kötelezettséget jelent.

5. A jogszabályok érvényessége, kihirdetése, közzététele, a hivatalos lapok.

A jogszabályok érvényessége:

· A jogszabály alkalmazásának alapvető feltétele, hogy az érvényes legyen. (csak akkor lesz alkalmazható, ha hatályba is lépett)

· Érvényesnek akkor tekinthető egy jogi norma, ha megfelel az alábbi érvényességi feltételek mindegyikének:

1. jogalkotó hatáskörrel (az adott életviszony szabályozására) rendelkező szerv bocsátotta ki 

2. kibocsátása megfelel a megalkotására előírt eljárási szabályoknak, (1987 évi XI. tv. a jogalkotásról)

3. illeszkedik a jogforrási hierarchiába, azaz magasabb rendű jogforrással ne legyen ellentétes
4. megfelelő módon kihirdették.

A jogszabályok kihirdetése, közzététele és nyilvántartása

a. A kihirdetés és a közzététel a jogszabályok érvényességének elengedhetetlen feltétele. A jogszabályokat a Magyar Közlönyben kell kihirdetni.

- A Magyar Közlöny a Magyar Köztársaság hivatalos lapja; a jogszabályokat, a nemzetközi szerződéseket, az Országgyűlés, a Kormány határozatait és jogi iránymutatásait, a Legfelsőbb Bíróság jogegységi határozatait és elvi bírósági határozatait, valamint a személyi kérdésekben hozott döntéseket tartalmazza, ideértve a köztársasági elnök és a Kormány által adományozott kitüntetéseket is. Jogszabály, illetve a miniszterelnök a Magyar Közlönyben más közlemény közzétételét is elrendelheti.

A Magyar Közlönyt a Miniszterelnöki Hivatal szerkeszti.

A Kormány Magyar Közlönyben megjelenő határozatainak számozása 1001-től, a Határozatok Tárában megjelenőké 2001-től, a meg nem jelenő határozatoké 3001-től kezdődik.

b. A Határozatok Tára hivatalos lap; a kormánynak azokat a határozatait közli, amelyeknek a Határozatok Tárában való közzétételét a Kormány elrendelte.

· A Határozatok Tárában lehet közzétenni olyan közleményeket, amelyek közzétételét a Miniszterelnöki Hivatal államtitkára engedélyezte.

· A Határozatok Tárát a kormány tagjai, az államtitkárok, a helyettes államtitkárok, az országos hatáskörű szervek vezetői és helyetteseik, valamint a Miniszterelnöki Hivatal államtitkára által meghatározott szervek vezető munkatársai kapják meg.

A Határozatok Tárát a Miniszterelnöki Hivatal szerkeszti.

c. A minisztérium az utasítások és a jogi iránymutatások közzététele céljából hivatalos lapot adhat ki (tárcalap). A Pénzügyminisztérium hivatalos lapja például a Pénzügyi Közlöny, a Belügyminisztériumé a Belügyi Közlöny stb.

· A tárcalapban az a jogszabály és az állami irányítás egyéb olyan jogi eszköze is közzétehető, amely a minisztérium, illetőleg az általa irányított vagy felügyelt szerv munkája szempontjából fontos. 

d. A jogszabályok nyilvántartása. A Magyar Közlöny, a Határozatok Tára és az egyes tárcalapok a jogszabályok eredeti és hiteles megismerési forrásai. 

· Eredetiek: a jogsz.-ok az említett hivatalos lapokban jelennek meg először. 

· Hitelesek pedig azért, mert ha kétség merül fel a jogszabályok szövegét illetően, a hivatalos lapban közölt szöveg mindenkor irányadó.

Ha a Magyar Közlönyben hibásan jelenik meg a jogszabály, a javítás technikai lehetősége nem adhat okot kodifikációs jellegű helyesbítésre. 

A jogszabályok megismerését, így a jogalkalmazó munka megkönnyítését szolgálják a különböző jogszabálygyűjtemények. (hivatalosak és nem hivatalosak.)

A hivatalos gyűjtemények alkotják. 

· a Törvények és rendeletek hivatalos gyűjteményeit, amelyek az évenként kihirdetett jogszabályokat foglalják egy-egy kötetbe, s a kötetek a jogforrási hierarchiának megfelelő tagolásban kronologikus sorrendet képeznek.

· a Hatályos jogszabályok gyűjteménye: cserélhető lapos megoldással, a mindenkor hatályos joganyagnak megfelelően jelennek meg.

Elterjedt a jogszabályok számítógépes nyilvántartása.

6 A jogszabályok hatályba léptetésének alkotmányossága
· A jogszabály hatálya általában kiterjed egy ország területén a magánszemélyekre és a jogi személyekre, valamint a külföldön tartózkodó magyar állampolgárokra. 

· A jogszabály hatályán lényegében azt értjük, hogy annak alapján adott időben, területen és személyekre nézve jogviszonyok keletkezhetnek, módosulhatnak, szűnhetnek meg. 

A./ Az időbeli hatály arra a kérdésre ad választ, hogy a jogszabály mely időszakban lehet életviszonyok tényleges alakítója. 

· Általános elv, hogy a jogszabályoknak visszaható hatálya nincs. Különösen jelentős ez a büntetőrendelkezések vonatkozásában (nullum crimen sine lege elve). Kivétel volt ez alól a háborús és népellenes bűntettek köre.

Az időbeli hatály legfontosabb szabályai a jogalkotási törvény szerint a következők:

a. „a jogszabályban meg kell határozni a hatálybalépésének időpontját. A jogszabály egyes rendelkezéseinek hatályba lépésére különböző időpontokat is meg lehet állapítani." A jogszabály a kihirdetését megelőző időre nem állapíthat meg kötelezettséget, és nem nyilváníthat valamely magatartást jogellenessé. E korlátozáson túlmenően nincs törvényes akadálya annak - mondja az Alkotmánybíróság -, hogy a jogszabály a kihirdetését megelőző időpontra állapítson meg magatartási szabályokat. 

b. Az Alkotmánybíróság értelmezte a jogalkotási törvénynek azt a rendelkezését, mely szerint jogszabály hatálybalépésének időpontját úgy kell meghatározni, hogy kellő idő maradjon a végrehajtásra való felkészülésre. 

· a jogszabály szövegének megszerzésére 

· a jogalkalmazó szervek számára a jogszabály alkalmazására való felkészüléshez 

· a jogszabállyal érintett személyek és szervek számára annak eldöntéséhez, hogy miként alkalmazkodjanak a jogszabály rendelkezéseihez 

· Mindenesetre annak elbírálása, hogy valamely konkrét jogszabály esetében mennyi idő szükséges a jogszabály alkalmazására való felkészüléshez, gazdaságpolitikai, szervezési, műszaki szempontok figyelembevételét szükségessé tevő mérlegelési kérdés, vagyis nem alkotmányjogi probléma.

· Az országos érvényű jogszabályok kihirdetése a Magyar Közlönyben történik. A Magyar Közlönyben közzétett jogszabály akkor válik törvényesen kihirdetetté - mondja az Alkotmánybíróság -, ha bármely állampolgárnak módjában álla Magyar Közlönynek a szóban forgó számát megvásárolni és a reá irányadó jogszabály rendelkezéseit megismerni. 

· vélelem szól amellett, hogy a tényleges kihirdetés időpontja megegyezik a Magyar Közlöny megjelenési dátumával. 

· A jogszabályt és végrehajtási jogszabályát egyidejűleg kell hatályba léptetni. 

· A jogszabály akkor veszti hatályát, ha más jogszabály hatályon kívül helyezi, vagy ha a jogszabályban meghatározott idő lejár. A záró rendelkezések között egyébként minden esetben szabályozni kell a jogszabály hatálybalépését.

B./ A területi hatály azt a földrajzi területet jelzi, ahol a jogszabály az életviszonyok tényleges alakítója lehet. 

C./ A jogszabály személyi hatálya jelenti azoknak a személyeknek a meghatározását, akikre a jogszabály jogokat és kötelességeket hárít. 

· A jogszabályok általában hatályosak az ország területén tartózkodó külföldi állampolgárokra is. Ha nem, ennek a jogszabályból ki kell tűnnie. 

· Természetesen a külföldön tartózkodó magyar állampolgárokat is kötelezik a magyar jogszabályok. Ütközések ilyenkor adódhatnak a magyar és a tartózkodási hely szerint illetékes ország joga között. 

Főszabály: keletkezési idejétől függetlenül minden hatályos szabálynak az új alkotmánynak kell megfelelnie. 

A rendszerváltás előtti jog hatályban maradt. Ha csak formai szempontból alkotmányellenes a jogszabály, nem semmisíti meg az AB, ha tartalmi alkotmánysértés van akkor utólagos normakontroll keretében megsemmisíti.

7. Az állami irányítás egyéb jogi eszközei

Az állami irányítás egyéb jogi eszközei: (jogalkotási törvény alapján)

1. Határozat: a törvény az Országgyűlést, a Kormányt, a kormánybizottságokat és az önkormányzatokat jogosítja fel határozathozatalra. Az említett szervek „határozatban szabályozzák az általuk irányított szervek feladatait, saját működésüket, és állapítják meg a feladatkörükbe tartozó terveket".

2. Utasítás: „A miniszter és az országos hatáskörű szerv vezetője jogszabályban meghatározott irányítási jogkörében a közvetlen irányítása alá tartozó szervek tevékenységét szabályozó utasítást adhat ki."

3. Jegybanki rendelkezés: A Magyar Nemzeti Bank elnöke a külön törvényben meghatározott körben jegybanki rendelkezésként a pénzügyi intézményekre, stb. kötelező előírásokat adhat ki. A jegybanki rendelkezést a Pénzügyi Közlönyben közzé kell tenni.

4. Statisztikai közlemény: „A kizárólag statisztikai fogalmat, módszert, osztályozást, névjegyzéket és számjelet tartalmazó kötelező rendelkezést a Központi Statisztikai Hivatal elnöke statisztikai közleményként adja ki..."

5. Jogi iránymutatás: Az Országgyűlés és a Kormány irányelvet bocsát ki, amelyben általános érvényű célokat, programokat határoz meg. Az Országgyűlés és a Kormány a jogszabályokat elvi állásfoglalásban értelmezheti, amelyeket a Magyar Közlönyben közzé kell tenni. A miniszter és az országos hatáskörű szerv vezetője irányelvet és tájékoztatót adhat ki. 

· Az irányelv ajánlást ad a jogszabály végrehajtásának fő irányára és módszerére. 

· A tájékoztató olyan tényt és adatot közöl, amelyet a jogszabály végrehajtásáért felelős szervnek feladata teljesítéséhez ismernie kell.

A központi szervektől származó és jogi iránymutatást tartalmazó körlevelek, állásfoglalások stb., amelyek nem rendelkeznek a jogalkotási törvény garanciáival, sértik a jogállamiság alkotmányos alapelvét, megtévesztik a címzettet és kiszámíthatatlanná teszik a jogalanyok, jogalkalmazók magatartását. A miniszteri útmutató nem minősül sem jogszabálynak, sem az állami irányítás egyéb jogi eszközének.

III. Országgyűlés

Az OGY a Magyar Köztársaság legfelsőbb államhatalmi és népképviseleti szerve, amely a népszuverenitásból eredő jogait gyakorolva biztosítja a társadalom alkotmányos rendjét, meghatározza a kormányzás szervezetét, irányát és feltételeit.

m.)  nem gyakorolja a szuverenitásból eredő összes jogot

n.) az OGY a törvénykezési hatalom szerve, amelynek az Alkotmányban megállapított hatáskörei vannak, más szervek hatásköreit nem vonhatja el

o.) az OGY feladatainak ellátása közben az Alkotmány által korlátozott ( csak az alkotmányban meghatározott hatásköreit gyakorolhatja, az ott meghatározott eljárási szabályok betartásával

p.) két legfontosabb funkciója:





( az Alkotmány alapján az állampolgárok képviseletében a törvényhozó hatalom gyakorlása




( a végrehajtó hatalom ellenőrzése

Hatáskörének közjogi korlátai
A parlament a népszuverenitás letéteményese. Ez azonban a hatalommegosztásra épülő demokratikus rendszerekben nem jelenti a hatalomkoncentrációt, hatáskörének korlátozhatatlanságát. A parlament jogköreinek is vannak alkotmányos korlátai:

I.) Az államszervezeten kívüli korlátok:

1.) Közvetlen demokrácia. Az Alkotmánybíróság szerint a hatolmgyakorlás kivételes formája, amely megvalósulása esetén a képviseleti hatalomgyakorlás fölött áll.

2.) Az alkotmánymódosítás és felülvizsgálat alól kivett tárgykörök. (Ha az alkotmányozó és a törvényhozó hatalom elkülönül ez is erős ellensúlya a parlamentnek.)

3.) Nemzetközi jog és a nemzetközi szerződések.
II.) Az államszervezeten belüli korlátok:

1.) Az államfő Országgyűléssel kapcsolatos jogkörei(pl. vétó, elnapolás, feloszlatás)

2.) A végrehajtó hatalom „motorikus” kormányzati tevékenysége(pl. törvény kezdeményezés)

3.) Az alkotmánybíróság törvényhozással kapcsolatos jogkörei(pl. alkotmányossági norma kontroll)

4.) Az önkormányzatok jogai(pl. felterjesztési jog, második kamara jelleg)

A parlament fő funkciói
1.) Törvényhozás.

2.) Parlamenti ellenőrzés.

3.) Kormányzati szervezetrendszer létrehozása, irányítása, személyi döntések köre.

4.) Külügyek, hadügyek, rendkívüli jogrend bevezetése.

5.) Direkt politikai funkció.

6.) Egyéb funkciók (pl. közkegyelem, önkormányzatokkal kapcsolatos hatáskörök, népszavazás elrendelése).

I. Törvényhozási funkció

· Megalkotja a Magyar Köztársaság Alkotmányát;

· Alkotmányerejű törvényeket és törvényeket alkot;

· Meghatározza az ország társadalmi-gazdasági tervét;

· Megállapítja az államháztartás mérlegét, jóváhagyja az állami költségvetést és annak végrehajtását;

· Dönt a Kormány programjáról;

II. Ellenőrzési funkció

· Jelentéstételi kötelezettség:

· Kormány

· Miniszterek

· Állami Számvevőszék elnöke

· MNB elnöke

· Gazdasági Versenyhivatal elnöke

· Legfőbb Ügyész

· MTA elnöke

· OVB elnöke

· Politikai vita

· Interpelláció és kérdés intézménye

· Parlamenti bizottságok:

· Állandó bizottságok meghallgatásai

· Ad Hoc és vizsgálóbizottságok felállítása

III. Kormányzati szervezetrendszer létrehozása és irányítása

· Megválasztja 

· a köztársasági elnököt, 

· a Miniszterelnököt, 

· az Alkotmánybíróság tagjait, 

· állampolgári jogok országgyűlési biztosait, 

· az Állami Számvevőszék elnökét, elnökhelyetteseit, 

· a Magyar Nemzeti Bank elnökét, 

· a Legfelsőbb Bíróság elnökét és 

· a legfőbb ügyészt;

IV. Külügyek és hadügyek területén jelentős feladatok

· Megköti a Magyar Köztársaság külkapcsolatai szempontjából kiemelkedő fontosságú nemzetközi szerződéseket;

· Dönt a fegyveres erők külföldi vagy országon belüli alkalmazásáról;

V. Rendkívüli jogrend bevezetése

· Dönt a hadiállapot kinyilvánításáról és a békekötés kérdéséről;

· Hadiállapot vagy idegen hatalom fegyveres támadásának közvetlen veszélye (háborús veszély) esetén kihirdeti a rendkívüli állapotot, és Honvédelmi Tanácsot hoz létre;

· Dönt a szükségállapotot kihirdetéséről

VI. Direkt politikai funkciók

VII. Egyéb parlamenti funkciók

· A Minisztertanács javaslatára feloszlatja azt a tanácsot, amelynek működése az Alkotmánnyal ellentétes;

· Közkegyelmet gyakorol.

2. Az Országgyűlés megalakulása, ülésszakai, megbízatásának időtartama

Az Országgyűlés megalakulása.

1. Alakuló ülés:

· a Köztársasági Elnök hívja össze a választásokat követő 1 hónapon belül

· Igazolják a képviselői mandátumokat:

· az alakuló ülést a Köztársasági Elnök nyitja meg, majd a megbízóleveleket mandátumvizsgálat céljából átadja az OGY korelnökének


( korelnök: a legidősebb képviselő, az OGY elnökének megválasztásáig vezeti az ülést

( korjegyzők: A négy legfiatalabb képviselő a korelnök munkáját segíti

· az OVB elnöke beszámol az OGY-i képviselő-választásról

· a BM beszámol a választással kapcsolatos állami feladatok megszervezéséről és technikai lebonyolításáról

· a korelnök és a korjegyzők, mint mandátumvizsgáló bizottság a választási iratok alapján megvizsgálják a képviselők megbízólevelének szabályszerűségét (az övéket a névsorban szereplő első 5 képviselő) ( a vizsgálat eredményéről szóló jelentés után az OGY határoz a mandátumokról

· a mandátum-igazolás után a képviselők esküt tesznek


B) Belső szervezet kialakítása:

· a képviselőcsoportok (frakciók) bejelentik megalakulásukat a korelnökhöz
· a korelnök a frakcióvezetők indítványára javaslatot tesz az OGY tisztviselőinek személyére ( választás (titkos szavazás)



(az alelnök és a jegyzők számát az OGY határozza meg

(a tisztség a mandátum lejártáig tart, de megszűnik ha kilép a frakcióból, vagy kizárják, egy független belép egy frakcióba, megszűnik a frakciója, felmentik, lemond vagy meghal

· a tisztviselők megválasztásával automatikusan létrejön a Házbizottság

· létrehozzák az állandó bizottságokat ( a Házszabály határozza meg:

Az Országgyűlés ülésszakai és ülései

· Az Országgyűlés évenként két rendes ülésszakot tart: 

· minden év február 1-től június 15-ig, illetve szeptember 1-től december 15-ig.

· Az ülésszak ülésekből, az ülés ülésnapokból áll. Az ülés összehívásakor jelezni kell az ülésnapok várható számát.

· A köztársasági elnök, a Kormány vagy a képviselők 1/5-ének írásbeli kérelmére az Országgyűlést rendkívüli ülésszakra vagy rendkívüli ülésre össze kell hívni. A kérelemben az összehívás indokát, továbbá a javasolt időpontot és napirendet meg kell jelölni. Az Országgyűlés elnökének lehetőleg a javasolt, de legkésőbb az azt követő nyolc napon belüli időpontra kell az Országgyűlést összehívnia.

· Az Országgyűlés elnöke rendkívüli ülésszakot vagy rendkívüli ülést hív össze az Alkotmányban, illetve a Házszabályban meghatározott esetekben.

Az Országgyűlés megbízatásának időtartama.

· az OGY megbízatása 4 évig, az új OGY alakuló üléséig tart

· az OGY megbízatása a megbízatási idő lejárta előtt is megszűnhet:

1. Az OGY kimondja feloszlását: sem az Alkotmány, sem törvények nem tartalmaz rá vonatkozó rendelkezéseket. Oka lehet legitimációs válság, vagy politikai változás

2. A Köztársasági Elnök feloszlathatja: ha a kormány és az OGY nem tud együttműködni, vagy a Kormányt nem tudják létrehozni.



A) Az OGY 12 hónap alatt legalább 4 esetben vonja meg bizalmát a Kormánytól



B) A Kormány megbízatása megszűnt és 40 napig nem tudnak új miniszterelnököt választani.

· a Köztársasági Elnöknek egyidejűleg ki kell írni az új választásokat

· népszavazás idején az OGY feloszlatása nem kikényszeríthető

· a Köztársasági Elnöknek a feloszlatás előtt ki kell kérni a házelnök, a miniszterelnök és a frakcióvezetők álláspontját ( nem kötik a Köztársasági Elnököt

3. Az OGY mandátuma kivételesen nem szűnik meg 4 év után: 

· rendkívüli vagy szükségállapot idején az OGY nem mondhatja ki feloszlását és nem oszlatható fel

· ha a megbízatás rendkívüli vagy szükségállapot idején jár le, a megbízatás a rendkívüli jogrend megszűnéséig meghosszabbodik

· a feloszlatott OGY-t a Köztársasági Elnök hadiállapot, háborús veszély vagy szükséghelyzet esetén ismét összehívhatja

· a megbízatás meghosszabbításáról az OGY maga határoz 

3. Az Országgyűlés belső szervezete, a tisztségviselők és az Országgyűlési bizottságok jogi helyzete
Az OGY. elnöke:
Gondoskodik az OGY. jogszerű működéséről, tekintélyének megóvásáról, rendjének és biztonságának fenntartásáról, vm. munkájának megszervezéséről.

Az OGY. elnöke feladatai különösen:

· képviseli az OGY.t más állami., ill. társadalmi és egyéb szervezetekkel és a nemzetközi. kapcsolatban;

· összehívja az OGY. ülésszakát és az egyes üléseket;

· megnyitja és vezeti az üléseket, ügyel a Házszabály betartására, kihirdeti a szavazás eredményét;

· tanácskozási joggal részt vehet bármelyik Biz. ülésén, s elnököl a HázBiz. ülésein;

· összehangolja a Biz.ok működését (előkészítés, intézkedés);

· munkáltatói jogkört gyakorol az OGY. főtitkára, a főtitkár helyettesei, a gazdasági főigazgató, az OGY.i Könyvtár főigazgatója és meghat. hivatali szervek vezetői felett;

· jóváhagyja az OGY. hivatali szerveire, az OGY. Hivatalára vonatkozó egyéb szabályzatokat, rendelkezéseket, és. az OGY. költségvetését;

· kapcsolatot tart a képviselőkkel, tájékoztatást ad OGY.t érintő iratokról.

Az OGY. alelnökei az OGY. elnöke által meghat. rendben helyettesítik az OGY. elnökét feladatai végrehajtásában. A helyettesítő alelnök jogai és kötelezettségei - a kinevezési és felmentési jog kivételével - az OGY. elnökével azonosak.

Az OGY. jegyzői közreműködnek az OGY. ülésének vezetésében, a kézfelemeléssel történő szavazásnál összeszámolják a szavazatokat, titkos szavazásnál szavazatszámláló Biz.ként járnak el, vm. egyéb ügyviteli technikai feladatokat látnak el (felszólaló képviselői névsor, beszédidő lejárta, hitelesítik jegyzőkönyvet).

Az OGY. ülésén két jegyző teljesít szolgálatot (lehetőleg egy Kr.párthoz, egy ellenzéki párthoz tartozik). 

A Házbizottság:

· állást foglal az OGY. ülésszakonkénti és heti munkarendjéről;

· javaslatot készít az ülések napirendjére, időtartamára és a felszólalási időkeretekre;

· megvitatja és állást foglal az OGY. működését érintő önálló indítványok tekintetében;

· az állandó Biz.ok számára, elnevezésére, feladatkörére, tagjainak számára, elnökének, alelnökének és tagjainak megválasztására javaslatot tesz az OGY.nek;

· egyezteti az OGY. működésével kapcsolatos vitás kérdéseket;

· az OGY. elnökének tartós akadályoztatása esetén helyettesítő alelnököt jelöl;

· állást foglal a Nzt. kapcsolatok szervezésére vonatkozó és a P.i munka sajtónyilvánosságával kapcsolatos ügyekben, előkészíti az ünnepi eseményeket;

· meghallgatja és véleményezi az OGY. elnökének kinevezési hatáskörébe tartozó tisztségre jelöltként bemutatott személyeket; - kialakítja az OGY. költségvetése elkészítésének elveit;

· - megvitatja az OGY.hez érkezett jelentősebb beadványokat (petíciókat, felhívásokat, nyílt leveleket stb.);  megállapítja a távolmaradás igazolásának rendjét;

· javaslatot tesz az OGY. tisztségviselőinek felmentésére;

· javaslatot tesz az OGY.nek hasonló témájú vagy egymással összefüggő ügyek együttes tárgyalására;

A házbizottság összetétele: HázBiz. elnöke az OGY. elnöke, tagjai az OGY. alelnökei és minden képviselőcsoport vezetője. A HázBiz. ülésén a HázBiz. tagjain kívül csak az OGY. elnöke által meghívott személyek vehetnek részt. A Kr. képviselője állandó meghívottként tanácskozási joggal részt vehet az ülésén. Szavazati joggal csak a frakcióvezetők -akadályoztatásuk esetén megbízottjaik- rendelkeznek
Az állandó bizottságok létrehozása

· Az OGY., megalakulását követően, létrehozza állandó Biz.ait. Az állandó Biz.ok száma és feladatköre alapvetően a Kr.zat felépítéséhez igazodik. Tanácskozóképesség: 1/3 + 1 fő; határozatképesség: 1/2 + 1 fő.

· Kötelező létrehozni az alkotmányossággal, a költségvetéssel, a külügyekkel, a honvédelemmel, továbbá a mentelmi, összeférhetetlenségi és mandátumvizsgálati ügyekkel foglalkozó bizottságokat. Az OGY. egyébként bármikor létrehozhat, átalakíthat és megszüntethet bizottságot.

· Az állandó Biz.ok általános hatásköre kezdeményező, javaslattevő, véleményező, meghat. esetekben ügydöntő és a Kr.zati munka ellenőrzésében közreműködő szerv, amely az AK.ban és más tv.ekben, a Házszabályban, továbbá az OGY. egyéb határozataiban meghat. konkrét hatáskörét gyakorolja.

· Az állandó bizottság egyes feladatai elvégzésére tagjai sorából albizottságokat hozhat létre. 

· Tagjai csak OGY képviselők lehetnek, de a bizottság elnöke a tárgyalásokra szakértőt hívhat meg

Az ideiglenes bizottságok
Az OGY. bármely kérdés megvizsgálására vizsgálóbizottságot küldhet ki, továbbá a Biz.ot létrehozó határozatban megjelölt ügyeknek a határozatban megállapított ideig történő intézésére eseti bizottságot alakíthat. A vizsgálóbizottságot és az eseti Biz. feladatát, elnevezését, tagjainak számát és megbízatásának terjedelmét az OGY. az eseti Biz. felállításakor határozza meg. A Biz. elnöke és alelnöke csak képviselő lehet, a Biz. nem képviselő tagjait szavazati jog nem illeti meg. Vizsgálóbizottság tagja csak OGY.i képviselő lehet.

4. Az Országgyűlési képviselők jogállása (összeférhetetlenség, mentelmi jog)
A képviselők jogállásáról: 1990. évi LV. tv. és az Alkotmány.

· az OGY képviselők tevékenységüket a “köz” érdekében végzik

· A megválasztott képviselő alkotmányjogilag nagy szabadságot élvez, lelkiismerete szerint cselekedhet, ha nem ért egyet például pártja, frakciója elképzeléseivel, politikai állásfoglalásaival. 

1. Mentelmi jog illeti meg a képviselőt:

· bíróság előtt nem vonható felelősségre szavazata, vagy munkája során általa közölt tény vagy vélemény miatt

· kivéve rágalmazás, becsületsértés és polgári jogi felelősség

· csak tettenérés estén lehet őrizetbe venni

· csak az OGY előzetes hozzájárulásával lehet ellene eljárást indítani vagy letartóztatni, illetve hatósági kényszerintézkedést foganatosítani


( a mentelmi jog felfüggesztését a hatóság kéri az OGY elnökétől ( a Mentelmi, Összeférhetetlenségi és Mandátumvizsgáló Bizottság 30 napon belül az OGY elé tárja határozati javaslatként


( a mentelmi jog felfüggesztéséhez a jelenlevők 2/3-ának szavazata szükséges

· a mentelmi jogról a képviselő nem mondhat le (kivéve szabálysértés)

2. Anyagi függetlenség: Tiszteletdíjat (köztisztviselő illetményalap 5x + pótdíj a megbízatásai után) és költségtérítést (költségtérítési átalányt és szállásköltség megtérítést) kap, valamint kedvezményeket (ingyenes tömegközlekedés, ingyenes OGY kiadványok.)

3. Összeférhetetlenségi szabályok: 

· nem lehet: Köztársasági Elnök, miniszterelnök, miniszter, alkotmánybíró, ombudsman, ÁSZ elnök/elnökhelyettes, számvevő, bíró, ügyész, állig szerv dolgozója, rendőrség és fegyveres erők hivatásos állományú tagja, az OGY szervezetének alkalmazottja, MNB elnökségi tagja, ÁPV Rt. tagja

· Gazdasági összeférhetetlenség: sajtóérdekeltséggel nem rendelkezhet; nem lehet gazdasági társaság vezető tisztségviselője, igazgatóságának, igazgató tanácsának vagy vezető testületének, felügyelő bizottságának, vagy más munkaviszonyban, vagy munkavégzésben álló vezetője, állami vagy önkormányzati vállalat vezetője

· nem lehet állami szerv, vállalat, társaság jogi képviselője 

· az összeférhetetlenséget az mentelmi, összeférhetetlenségi és mandátumvizsgáló bizottság vizsgálja a bejelentést követő 30 napon belül ( az összeférhetetlenség kimondásához a jelenlevők 2/3-ának igenlő szavazata szükséges

4. Képviselői mandátum:


A) Kezdete: az eskü letétele


B) Képviselő megbízatása megszűnik:

1. OGY működésének befejeztével

2. a képviselő halálával 

3. az összeférhetetlenség kimondásával

4. a képviselő lemondásával

5. választójoga elvesztésével

5. A mentelmi jog tartalma:


A) Felelőtlenség: képviselői minőségében bármit mondhat, kivéve államtitoksértés, rágalmazás, becsületsértés, polgári jogi felelősség.


B) Sérthetetlenség: letartóztatni, büntető vagy szabálysértési eljárást indítani, hatósági kényszerintézkedést alkalmazni csak az OGY előzetes hozzájárulásával lehet

5. A Parlamenti ellenőrzés és eszközei
1. Plénumon gyakorolt ellenőrzés
BESZÁMOLÓ

Kormány rendszeres beszámolási kötelezettsége (ME terjeszti az OGY elé - vita - OGY dönt) A kormánytagok esetén nincs határidő a beszámolásra.

Az írásbeli beszámolásról vita nélkül is dönthet - sérül az ellenőrzés lényege.

· kormányprogramról

· spec. tárgykörök (jogalkotás: program + végrehajtása)

· költségvetés - zárszámadás során

Beszámolási kötelezettsége van az OGY előtt: 

1. valamennyi kormánytag 

2. MNB elnöke

3. GVH elnöke

4. Legfőbb ügyész

5. MTA elnöke

6. OVB

Kormányzati szerveken túlmutat, sértheti a közvád politikamentességét, társ-i tip. Szervvel szemben közjogi kötelesség. 

Az alkotmány + külön tv-ek szerint beszámolásra kötelezett beszámolóját:

JELENTÉS-nek kell tekinteni - kijelölt bizottság ajánlást tehet az illetékeshez - csak általános vita, módosítási javaslat nincs - OGY dönt.

POLITIKAI VITA

Valamely politikai kérdésben kezdeményezhető. Kormány / képviselők 1/5-e írásbeli indítványára. Kormány nyilatkozik - válasz - viszontválasz. Csak rendes ülésszakon, időkeretben, 4 óránál kevesebb nem lehet.

INTERPELLÁCIÓ

Kormány / miniszteri felelősség érvényesítésének formája. Írásban, indoklással ellátva, ülés előtt 4 nappal OGY elnökénél benyújtani - megküldi az interpelláltnak + bejelenti az OGY-nek. Főszabály: ülésen azonnali szóbeli válasz, de OGY engedélyezheti, hogy 30 napon belül írásban. Interpelláció, ha nincs személyesen jelen - visszavontnak kell tekinteni. Interpellált - helyettesítő révén is. 

Az üléseken belül az interpelláció (kérdések) napjáról az OGY dönt. Gyakorlat:keddi nap. Interpelláció: 3 perc. Interpellált 4 p - viszontválasz 5p. A sorrendet a benyújtás (interpellációs könyvbe való bejegyzés időpontja határozza meg). Hetente minimum 30 perc az int + kérdés tárgyalására. Valamennyi frakció részére: minimum 1 általa benyújtott kérdés + interpelláció tárgyalására sor kerüljön. 

Ha a képviselő és az OGY az interpellációra adott választ elutasította - az i-t ki kell adni a hatáskörrel rendelkező bizottságnak. Bizottság (határidő nélkül) - írásos jelentés - OGY legkésőbb a következő ülésen ismét napirenden - helyesnek ítéli a választ / fenntartja korábbi véleményét - Bizottságot intézkedési javaslat kidolgozására kéri fel. 

KÉRDÉS

Veszélytelenebb, kevésbé formalizált. Kérdező képviselő nincs viszontválasza. Nincs parlamenti határozat a válasz eljárásánál. 

Írásban az ülésszakot megelőző munkanap 12 óráig az elnöknél. Szélesebb a kérdezők köre: 

· kormány, kormány valamely tagja, legfőbb ügyész (+interp. is!)

· - ombudsman, ÁSZ elnöke, MNB elnöke

AZONNALI KÉRDÉSEK ÉS VÁLASZOK ÓRÁJA

Hetente minimum egyszer 60 perc. Ülésnap megnyitása előtt egy órával kell közölni a képviselő személyét és a kérdést. Válaszadásra kötelezettnek az ülésteremben kötelező tartózkodnia. Első körben: ellenzéki frakciók erősorrendben: kérdés - válasz - viszontválasz. (2 - 2- 1 perc).

2. A bizottsági rendszer

A bizottságok szerepe: 

· tv javaslattétel

· tv javaslat véleményezése

· képviselői módosító javaslatok véleményezése

· interpellációhoz kapcsolódóan: el nem tagadás esetén az OGY a biz-hoz fordul

· meghallgatja és véleményezi a jelölteket (kiv. Államfő, ME)

Az állásfoglalásnak, véleménynek nincs OGY-t kötő szerepe, de befolyásolhatja a döntést. 

· A bizottságok kezdeményezési joga az ellenőrzés területén szinte korlátlannak tekinthető, a bizottságok saját kezdeményezésükre a működési területüket érintő bármely kérdést megtárgyalhatnak, és abban állást foglalhatnak. 
· A bizottság által kért adatok közlésére mindenki köteles, a Kormány tárgy szerint érintett tagja köteles megjelenni és felvilágosítást adni.

· Összeférhetetlenség: kormánytagság - bizottsági tagság.

· A bizottság meghallgatást tart: a biz-i tagok 2/5-e kérésére, de évente minimum egyszer köteles meghallgatni azt a minisztert, akit kinevezése előtt is meghallgatott. 

· Vizsgálóbizottság: az OGY bármely kérdés megvizsgálására kiküldheti. Kötelező, ha 1/5-e a képviselőnek indítványozza. Elnöke csak ellenzéki képviselő lehet. Tevékenységéről jelentést készít. 

· Ad hoc bizottság(eseti): meghatározott ügyek intézése. Elnök + alelnök, csak képviselő lehet, tagjai fele nem OGY-i képviselő is lehet. 

IV. Köztársasági elnök
1. A köztársasági elnök funkciója és hatásköre

Magyarország államfője a köztársasági elnök, aki kifejezi a nemzet egységét, és őrködik az államszervezet demokratikus működése felett. A köztársasági elnök egyben a fegyveres erők főparancsnoka is. Nem része a végrehajtó hatalomnak.

Miniszteri ellenjegyzéssel gyakorolható hatáskörök

· Nagykövetek és követek megbízása és fogadása.

· Az államtitkárok kinevezése és felmentése.

· A Magyar Nemzeti Bank elnökének, alelnökének kinevezése.

· Egyetemi tanárok, rektorok kinevezése és felmentése.

· Tábornokok, a honvédség parancsnokának és a vezérkari főnökének kinevezése és felmentése.

· Az ország fegyveres védelmi tervének jóváhagyása.

· A Magyar Tudományos Akadémia elnökének megerősítése.

· Nemzetközi szerződések kötése.

· Törvényben meghatározott címek, érdemrendek, kitüntetések adományozása és viselésük engedélyezése.

· Egyéni kegyelmezés.

· Állampolgársági ügyekben való döntés.

A miniszteri ellenjegyzéssel a kibocsátott aktusért a felelősséget a miniszter átvállalja a köztársasági elnöktől.

A bírák kinevezésének kivételével minden kinevezéshez, előléptetéshez, megerősítéshez, felmentéshez, jóváhagyáshoz a miniszterelnök vagy az illetékes miniszter ellenjegyzése szükséges.

A köztársasági elnöknek meg kell tagadnia a miniszter által előkészített és ellenjegyzett kinevezést, illetve jóváhagyást, ha észleli, hogy ahhoz jogszabályban előírt feltételek nem teljesültek. Valamint, ha a javaslat teljesítése az államszervezet demokratikus működését zavarná (kinevezésnél a személyre tett javaslatot, jóváhagyásnál az előterjesztés tartalmát vizsgálhatja felül).

Önálló hatáskörök

· Részt vehet és felszólalhat az Országgyűlésen és annak bizottságainak ülésein.

· Törvényt és népszavazást kezdeményezhet.

· Javaslatot tesz a Legfelsőbb Bíróság elnökére, a legfőbb ügyészre, miniszterelnökre stb..

· Kezdeményezheti a hadiállapot és a szükségállapot kihirdetését, de nem dönthet. Kivéve: az Országgyűlés akadályoztatása esetén kihirdeti a hadi állapotot, rendkívüli állapotot és Honvédelmi Tanácsot hoz létre, továbbá szükségállapotot hirdet ki. Dönt a fegyveres erők alkalmazásáról. Rendkívüli intézkedéseket vezet be (ezeket az Országgyűlés vagy a Honvédelmi Bizottság felfüggesztheti).

· Törvényt aláírja.

· Törvényt kihirdeti a kézhezvételtől számított 15 napon belül (promulgáció - publikáció).

· Törvényt megfontolásra egyszer visszaküldheti az aláírás előtt 15 nappal (sürgős esetben 5 nappal) észrevételeinek közlésével. Ha újra elfogadják köteles 5 napon belül aláírni és kihirdetni. Ha alkotmányellenesnek tarja ugyanígy megküldheti az Alkotmánybíróságnak is (előzetes normakontroll).

· A fegyveres erők főparancsnoka (de a fegyveres erőkön kívül áll, azok irányítója és nem vezetője).

· tábornokok kinevezése, előléptetése és egyéb személyügyi hatáskörök,

· jóváhagyja az ország fegyveres védelmének tervét,

· békeidőben minden irányító aktusához miniszteri ellenjegyzés kell (az előbbi kettőhöz is!!!)

· fegyveres erőkről tájékoztatást kérhet a Kormánytól.

· a tényleges vezető az AB szerint a vezérkari főnök

· Országgyűlést összehívhatja.

· Országgyűlés alakuló ülését a választásokat követően egy hónapon belül összehívja.

· Országgyűlés üléseit egy ülésszak alatt egy alkalommal, legfeljebb 30 napra elnapolhatja(de a képviselők 1/5 kérelmére az Országgyűlés elnöke köteles 8 napon belül összehívni az Országgyűlést).

· Feloszlathatja az Országgyűlést, a választások kitűzésével egyidejűleg, a miniszterelnök, az Országgyűlés elnökének, a parlamenti pártok vezetőinek véleményének kikérése után, ha:

1. az Országgyűlés egy éven belül legalább 4 esetben megvonja a bizalmat a Kormánytól, vagy

2. ha a Kormány megbízatásának megszűnte esetén az általa miniszterelnöknek javasolt személyt, az első személyi javaslat megtételének napjától számított 40 napon belül az Országgyűlés nem választja meg.

2. Az államfői tisztség keletkezése és megszűnése

Keletkezése:

A köztársasági elnököt az Országgyűlés 5 évre titkos szavazással választja. Legfeljebb egy alkalommal lehet újra választani. Megválasztható minden válsztójoggal rendelkező állampolgár, aki a választás napján 35. életévét betöltötte.

A választást jelölés előzi meg. A jelölés érvényességéhez legalább 50 országgyűlési képviselő írbeli ajánlása szükséges. Egy képviselő csak egy személyt ajánlhat.

Az első szavazás alapján az a jelölt nyer akire a képviselők legalább 2/3- a szavazott.

Ha kell második kör új ajánlás alapján szavaznak a képviselők. A nyertes az aki a szavazatok legalább 2/3- át kapja.

Ha kell harmadik szavazás akkor itt csak a második szavazáson két legtöbb szavazatot elért jelöltre lehet szavazni. Ekkor az Országgyűlés tekintet nélkül a szavazáson résztvevők számára határozat képes. Itt az a jelölt nyer aki a szavazatok többségét elnyeri.

A szavazási eljárást legfeljebb 3 egymást követő nap alatt be kell fejezni.

A köztársasági elnököt a korábbi elnök megbízatásának lejárta előtt legalább 30 nappal, ha a megbízatás idő előtt szűnik meg, a megszűnést követő 30 napon belül kell megválasztani. Az elnökválasztást az Országgyűlés elnöke tűzi ki.

A megválasztott köztársasági elnök a korábbi elnök megbízatásának lejártakor, illetőleg a megbízás idő előtti megszűnése esetén a kiírt választás eredményének kihirdetését követő 8. napon lép hivatalába; hivatalba lépését megelőzően az Országgyűlés előtt esküt tesz.

Megszűnése:

1. A megbízatás idejének lejártával.

2. Az elnök halálával.

3. A feladatkör ellátását 90 napon túl lehetetlenné tevő állapottal.

4. Összeférhetetlenség kimondásával. Erről az Országgyűlés bármely képviselő indítványára kétharmados többséggel határoz.

5. Lemondással. Ehhez az Országgyűlés elfogadó nyilatkozata szükséges. A lemondást az Országgyűlés megfontolás végett 15 napon belül visszaküldheti, ha fenntartja az elnök a lemondását azt az Országgyűlés köteles elfogadni.

6. Megfosztással: tisztségétől megfosztható, ha annak gyakorlása során az alkotmányt vagy valamely más törvény szándékosan megsérti

Az államfő helyettesítése:

Az Országgyűlés elnöke gyakorolja a köztársasági elnök jogköreit annak akadályoztatása esetén. DE:

1. Törvényt az Országgyűlésnek megfontolásra nem küldhet vissza.

2. Törvényt nem küldhet az Alkotmánybíróságnak megvizsgálás céljából.

3. Az Országgyűlést nem oszlathatja fel.

4. A kegyelmezés jogával csak a jogerősen elítéltek javára élhet.

A köztársasági elnök helyettesítése idején az OGY. elnöke képviselői jogait nem gyakorolhatja, és helyette az OGY. elnökének feladatát az OGY. által kijelölt alelnök látja el.

3. Az államfő felelőssége

A köztársasági elnök jogi felelőssége, olyan törvénysértés esetén áll fenn amit hivatali ideje alatt követett el(egyéb cselekményét hivatali eljárása után bírálják el). Az eljárás lefolytatására az Alkotmánybíróság jogosult. Az eljárást a képviselők 1/5- e indítványozhatja, s az eljárás megindításához a képviselők 2/3- nak szavazata szükséges (a szavazás titkos). Az Országgyűlés határozatának meghozatalától kezdődően a felelősségre vonási eljárás befejezéséig az elnök a hatáskörét nem gyakorolhatja.

Ha a törvénysértést az Alkotmánybíróság megállapítja a köztársasági elnököt tisztségétől megfoszthatja.

A köztársasági elnök sérthetetlen. Ez a politikai felelősség hiányát és jogi felelősségének korlátozott voltát jelenti.
Ha a köztársasági elnök ellen a felelősségre vonási eljárás a hivatali ideje alatt a hivatali tevékenységével összefüggésben elkövetett, büntetőjogilag üldözendő cselekmény miatt indult, az Alkotmánybíróság eljárásában a büntető eljárás alapvető rendelkezéseit is alkalmazni kell. A vádat az Országgyűlés által a saját tagjai közül választott vádbiztos képviseli.

A köztársasági elnök ellen egyéb cselekménye miatt büntetőeljárást csak megbízatásának megszűnése után lehet indítani.

Ha az Alkotmánybíróság az elnök bűnösségét szándékos bűncselekmény elkövetésében megállapítja, az elnököt a tisztségétől megfoszthatja, s egyidejűleg a Büntető Törvénykönyvben az adott cselekményre meghat. bármely büntetést és intézkedést alkalmazhatja.

V. Alkotmánybíráskodás
1. Az Alkotmánybíráskodás fogalma, az Alkotmánybíráskodás amerikai és európai modellje

· Az alkotmánybíráskodás a hatalommegosztás után a jogállam legfontosabb alkotmányos garanciája, amely biztosítja, hogy egy független bíróság (vagy hasonló szerv) őrködjön az alkotmányosság megtartása felett, jogilag megtámadhatatlan határozataival.

· Az alkotmányt kell alkalmazni konkrét normák, döntések vagy magatartás elbírálására. Az eljárás az indítványozási joggal rendelkezők kezdeményezéséhez van kötve. Sokszor hiányzik a két ellenérdekű fél. 

· Az AB és a politika szoros kapcsolata. Politikai tartalmú alkjogi normák, a hatalmi szférába emeli az AB-ot, de politikai felelősség nélkül. Mindenkire kötelező autentikus értelmezést ad, a bíróságéhoz hasonló eljárással, jogilag megtámadhatatlan határozatot hoz.

· Az Alkotmánybíróságról az 1989. évi XXXII. tv. rendelkezik. Az Alkotmánybíróság 11 tagú (eredetileg 15 tagú volt), székhelye Esztergom (egyelőre tárgyi okokból Budapest).

Az amerikai modell kialakulása
· Előzmény: Edward Coke angol bíró: (1610), Tiltakozott egy, a parlament által kibocsátott tv alkalmazása ellen, mert az sértette a common law alapelveit, (a törvényhozó hatásköre sem lehet korlátlan)

· Függetlenségi nyilatkozat (1776) említi, majd az USA alkotmánya (1787) rögzíti: az alkotmány a szuverén nép akarata, melynek megsértése megengedhetetlen

· A föderáció hatásköre kizárólag az alk-ban felsorolt tárgykörökre terjed ki, egyebekben a tagállamok alkothatnak tv-t, ez vezethet összeütközéshez. A LB a tv felülvizsgálati jogát az alkotmányból vezette le, a Marbury vs. Madison ügy kapcsán (1803-ban Marshall főbíró vezetésével) 

· A LB. visszafogottan gyakorolja a tv felülvizsgálati jogát, önkorlátozás elve (judicial selfrestraint)

· Az USA LB csak konkrét ügyben jár el, ha már minden jogorvoslatot végigjártak és az ügy súlya, jelentősége indokolja. (Ezt az általános jogfejlődés szempontjából, és nem a felek érdekeltsége alapján döntik el.)

· Nem vállalkozik politikai konfliktusok, előzetes normakontroll, és szervek közötti hatásköri viták eldöntésére.

· Nem semmisíti meg az alkotmánysértő törvényt, de azt a bíróságok nem alkalmazhatják.

Az európai modell kialakulása

· Szélesebb körű, mint az USA-ban, túlmutat az alkotmánytechnikai funkciókon, a hatalmi ágak szakjogi kiszolgálásán. Az AB a demokratikus értékek, emberi jogok és a demokratikus értékek védelmezője. 

· Az alkotmányosság védelme magában foglalja a széleskörű normakontrollt és az állampolgár alapjogainak intézményes védelmét.

· Az alkotmányvédelem különleges formája, amennyiben megtámadhatatlan bírói határozattal dönt valamely alkotmányjogi jogvitában. Jellemzői: jogorvoslat kizártsága és valamennyi szerv alávetettsége. Törvényben előírt szigorú követelmények: kezdeményezési jog, felek helyzete, bírák függetlensége még hangsúlyosabban.

· Európában az alkotmánybíráskodás osztrák mintára önálló bíróságként (külön szervként) terjedt el, de néhány országban egy már létező más magas szintű igazságszolgáltatási szerv feladata.

· AB működik: Ausztria, 1920; NSZK (1951); ITA (1955); Yu(1963); Portugália(1976); Töröko.(1976); Spanyolo. (1980); Lengyelo. (1985);

· Speciális fórum: Svájc: Szövetségi Bíróság; Liechtenstein: Állambíróság; Belgium: Egyeztető Bíróság; Fro. Alkotmánytanács(1959).

· Nagy-Britannia: nincs külön AB, a bíróság felülvizsgálati joga a felsőbb bíróságoknál koncentrálódik, az ún. stare decisio szerint: a bíróságok kötve vannak a felsőbb bíróságok egyedi esetre hozott, de elvi tartalommal kimondott döntéseihez. (ilyenek még a skandináv országok, kivéve Finnországot, és Svájc)

· Lehet részleges jog azzal, hogy a törvény alatt elhelyezkedő normák alkotmányosságát a bíróság is vizsgálhatja. 

2. Az alkotmánybíróság hatásköre

1.) Előzetes normakontroll

A már elfogadott de még ki nem hirdetett törvény alkotmányossági vizsgálatát a köztársasági elnök indítványozhatja, ezt az Alkotmánybíróság soron kívüli eljárásban vizsgálja.

Az Országgyűlés a házszabály alkotmányossági vizsgálatát még az elfogadás előtt kérheti.

Az Országgyűlés, a Kormány vagy a köztársasági elnök kérheti a nemzetközi szerződés előzetes alkotmányossági vizsgálatát.

Az előzetes normakontroll az államfői promulgációt (kihirdetést) megelőző felülvizsgálatra korlátozódik, a végleges szövegre vonatkozik.

2.)  Utólagos normakontroll

Nem jelenti a törvényhozó hatalom olyan korlátozását, amellyel valamely külső akarat kényszerítő erővel megszabhatná a népszuveneritást megtestesítő legfelsőbb képviseleti szerv döntéseinek a tartalmát, csak az alkotmány keretei közé tereli azokat.

Az utólagos normakontroll lehet konkrét és absztrakt. Utólagos normakontrollt bárki kezdeményezhet. A törvény alkotmányellenességének a vizsgálata a teljes ülés hatáskörébe tartozik. Az alkotmányossági vizsgálat az indítványban nem említett jogforrásokra is kiterjedhet (lavinaeffektus).

3.)  Nemzetközi szerződésbe ütközés vizsgálata

Az Alkotmánybíróság megsemmisíti a nemzetközi szerződésbe ütköző azon normát, amely azonos vagy alacsonyabb szintű, mint amivel a nemzetközi szerződést a belső jog részévé tették. Ha nemzetközi szerződést kihirdető jogszabályba magasabb szintű jogszabály ütközik az Alkotmánybíróság az ellentét feloldására hívja fel a szerződést kötő vagy a jogalkotó szervet. 

A törvény nemzetközi szerződésbe ütközését csak a teljes ülés állapíthatja meg. A megtámadási jog nem évül el.

Az eljárást kezdeményezheti:

1.)  az Alkotmánybíróság hivatalból,

2.)  az Országgyűlés, Országgyűlés állandó bizottsága, országgyűlési képviselő,

3.)  a köztársasági elnök,

4.)  a Kormány vagy a Kormány tagja,

5.)  az Állami Számvevőszék elnöke,

6.)  a Legfelsőbb Bíróság elnöke,

7.)  a legfőbb ügyész.

4.)  Alkotmányjogi panasz

Az Alkotmányban biztosított jogainak megsértése miatt alkotmányjogi panasszal fordulhat az Alkotmánybírósághoz az, akinek jogsérelme az alkotmányellenes jogszabály alkalmazása folytán következett be, és egyéb jogorvoslati lehetőségeit már kimerítette, illetőleg más jogorvoslati lehetőség nincs számára biztosítva.

A jogerős határozat kézhezvételétől számított 60 napon belül lehet írásban benyújtani.

5.)  Mulasztásban megnyilvánuló alkotmányellenesség megszüntetése

Ha az Alkotmánybíróság hivatalból, illetőleg bárki indítványára azt állapítja meg, hogy a jogalkotó szerv a jogszabályi felhatalmazásból származó jogalkotói feladatát elmulasztotta és ezzel alkotmányellenességet idézett elő, a mulasztást elkövető szervet - határidő megjelölésével - felhívja feladatának teljesítésére.

6.)  Az állami szervek, továbbá az önkormányzat és más állami szervek, illetve önkormányzatok között felmerült hatásköri összeütközés megszüntetése (hatásköri viták eldöntése)

Az Alkotmánybíróság indítványra(azon szervek indítványozhatják akik között az összeütközés felmerült) induló eljárásában, az indítványozó meghallgatása nélkül, kijelöli az eljárásra kötelezett szervet. A bíróság hatásköre ellen emelt kifogás nem terjeszthető az alkotmánybíróság elé.
7.)  Alkotmányértelmezés

Az Alkotmányt mindenkire(erga omnes) kötelező hatállyal csak az Alkotmánybíróság értelmezheti. Az általános, elméleti jellegű értelmezés nem lehetséges, csak kifejezetten az Alkotmány egyes rendelkezései értelmezhetők. Az értelmező határozatot a Magyar Közlönyben közzéteszik.

Indítványozók lehetnek:

1.)  az Országgyűlés, az Országgyűlés állandó bizottsága,

2.)  a köztársasági elnök,
3.)  a Kormány, a Kormány tagja,
4.)  az Állami Számvevőszék elnöke,
5.)  a Legfelsőbb Bíróság elnöke,
6.)  a legfőbb ügyész.
8.)  Az államfő közjogi felelősségének megállapítása

A törvénysértés megállapítása esetén, a köztársasági elnököt tisztségétől megfoszthatja.

9.)  Egyéb, törvény által hatáskörébe utalt feladatok

Pl.: önkormányzati működés alkotmányossági felügyelete, népszavazás kezdeményezéséről szóló döntés felülvizsgálata

3. Az alkotmánybíróság szervezete és eljárása
SZERVEZETE

Az Alkotmánybíróság tizenegy tagból - köztük az elnökből és helyettes elnökből - álló testület. Az Alkotmánybíróság a tagjai közül három évre megválasztja az elnökét és helyettes elnökét, akik e tisztségre újraválaszthatók.
Az Alkotmánybíróság tagjaivá választhatók a kiemelkedő tudású elméleti jogászok, egyetemi tanárok vagy legalább 20 éves gyakorlattal rendelkező elismert szakemberek. Feltétel a jogi végzettség, a büntetlen előélet és a 45. életév betöltése. Nem választható meg aki a választást megelőző 4 éven belül a Kormány tagja vagy valamely párt alkalmazottja, illetve vezető államigazgatási tisztviselő volt.

Az Alkotmánybíróság tagjaira a parlamentben képviselt pártok képviselőcsoportjainak egy- egy tagjából álló jelölő bizottság tesz javaslatot. A jelölteket meghallgatja az alkotmányügyi, törvény- előkészítő és az igazságügyi bizottság (elutasítás esetén újból a jelölőbizottság javaslatával kell kezdeni az eljárást legkésőbb 15 napon belül). A megválasztáshoz az országgyűlési képviselők legalább kétharmadának szavazata szükséges.

Az Alkotmánybírói tisztség összeférhetetlen:

1.)  országgyűlési vagy önkormányzati képviselőséggel,

2.)  állami funkció betöltésével,

3.)  érdekképviseletben betöltött vezető tisztséggel,

4.)  párttagsággal,

5.)  egyéb kereső foglalkozással (kivéve tudományos, oktatói, irodalmi, művészeti tevékenység.

Az összeférhetetlenségi okot a megválasztott alkotmánybíró és akinek összeférhetetlenségét a testület teljes ülésen egyhangúlag megállapította, 10 napon belül köteles megszüntetni. Ellenkező esetben a teljes ülés megállapítja a tagság megszűnését.

A megbízatás 9 évre szól. Az alkotmánybíró egyszer újraválasztható. Mentelmi jog illeti meg, melyet az Alkotmánybíróság teljes ülése függeszthet fel.

Az alkotmánybírósági tagság megszűnik:

1.)  70. év betöltése,

2.)  megbízatási idő lejártával,

3.)  halállal,

4.)  lemondással,

5.)  összeférhetetlenség megállapításával,

6.)  felmentéssel,

7.)  kizárással.

Az első két esetben az új bírát a megüresedés előtti 3 hónapon belül, a többi esetben a tagság megszűnését követő 2 hónapon belül meg kell választani. 

Felmentéssel szűnhet meg a megbízatás, ha az AB tagja neki fel nem róható okból nem képes eleget tenni megbízatásából eredő feladatainak. 

Kizárással szűnhet meg a megbízatás, ha az Alkotmánybíróság tagja neki felróható okból nem tesz eleget megbízatásából eredő feladatainak, illetőleg jogerős ítéletben megállapított bűntettet követ el vagy más módon a tisztségére méltatlanná vált, egy évig nem vesz részt az AB munkájában és ezért az AB teljes ülése kizárja.

ALKOTMÁNYBÍRÓSÁGI ELJÁRÁS
Az Alkotmánybíróság maga dolgozza ki az ügyrendjét, amit az országgyűlés 2/3-os szavazat aránnyal törvénybe iktat.

Speciális szabály híján a polgári perrendtartást kell alkalmazni az Alkotmánybíróságra, a jogi képviselet, az anyanyelv használata és a bírák kizárása tekintetében.

Az indítványt az Alkotmánybíróságnál kell írásban előterjeszteni, az eljárás alapjául szolgáló ok megjelölésével és kifejezett kérelemmel. Az ügyvitelt és az előkészítést az Alkotmánybíróság Hivatala látja el.

A bizonyítási eljárás az előterjesztett iratok alapján folyik, de szükség esetén személyes meghallgatás és szakértők igénybevételével (egyéb bizonyítási mód kizárt).

Az Alkotmánybíróság zárt ülésen szótöbbséggel dönt. Az Alkotmánybíróság határozatát köteles megindokolni.

Eljárhat teljes ülésben (határozatképes, ha 8 tag köztük az elnök vagy akadályoztatása esetén a helyettes elnök jelen van) vagy háromtagú tanácsban. Egyhangú határozat kell az Alkotmánybíróságban betöltött tagság összeférhetetlenség folytán kimondott megszűnéshez és a kizáráshoz. 
Teljes ülés dönt:  

1.)  törvény és nemzetközi szerződés alkotmányellenességéről (előzetes és utólagos),

2.)  alkotmány értelmezésről,

3.)  az Alkotmánybíróság ügyrendjét tartalmazó törvényjavaslatról,

4.)  minden az Alkotmánybíróság tagjára vonatkozó, az alkotmánybíró megbízatást érintő javaslatról,

5.)  minden egyéb olyan ügyben, melynek teljes ülésen való elbírálását az elnök vagy 3 tag javasolja,

6.)  továbbá amit törvény a hatáskörébe utal.

Az Alkotmánybíróság határozata ellen fellebbezésnek helye nincs. A két fóruma között nincs hierarchikus kapcsolat. Határozata mindenkire nézve kötelező, még magát az Alkotmánybíróságot is köti saját határozata. 

Az AB előtti eljárás illeték- és költségmentes, de a rosszhiszemű indítványozóra az eljárás költségei átháríthatóak.

VI. Kormány

1. A kormányzás fogalma, a kormány összetétele, megbízatása

A végrehajtás kormány által irányított vertikumát két részre kell osztani: maga a kormányzás (politikai végrehajtás); a horizontálisan és vertikálisan is tagolt közigazgatás (adminisztratív végrehajtás).

Kormányon a végrehajtó hatalomnak azt a szervezetét értjük, amely a miniszterelnökből és miniszterekből áll, kormányzati tevékenységen, pedig azt a munkát, amelyet e testület végez.

A Kormány a hatalommegosztás elvéből kiindulva a „végrehajtó” hatalmi ágba tartozik. Az Országgyűlés a népszuverenitásból eredő jogait gyakorolva meghatározza a Kormányzás szervezetét, irányát és feltételeit, és dönt a Kormány programjáról és ellenőrzi is a Kormányt. Ugyanakkor a Kormány nagyfokú önállósággal rendelkezik. A Kormány alapvetően két fő funkciót tölt be 1. Kormányzati tevékenységet végez és 2. az Államigazgatás legfőbb irányító szerve.

Az Országgyűlés által alkotott törvényeket a Kormány köteles végrehajtani. A törvényt és a politikát általában a Kormány kezdeményezi. Nincs alá-fölérendeltségi viszony, mert a Kormány nem utasítható az Országgyűlés által ( felelősségét nem veheti át. A kormány működéséről köteles rendszeresen beszámolni. A Kormány tagjai részt vehetnek az Országgyűlés ülésein. A bizottságok javaslataikkal közvetlenül fordulhatnak a kormányhoz. A minisztereknek tanácskozási joguk van az illetékes bizottságokban.

A Miniszterelnököt a köztársasági elnök javaslatára az Országgyűlés többsége választja (ezzel az aktussal együtt a Kormány programját is elfogadja). A köztársasági elnök - bár jogilag nincs szabályozva - a választásokon győztes párt elnökét javasolja. A minisztereket a miniszterelnök javaslatára a köztársasági elnök nevezi ki és menti fel ( a Kormány a miniszterek kinevezésével alakul meg. A kormánytagságnak nem feltétele a képviselői megbízatás (szakemberek bevonása). A Kormány tagjai a Kormány megalakulása után az Országgyűlés előtt esküt tesznek. A Kormány megbízatása a miniszterelnök személyéhez kötődik.
A miniszterek a jogszabályok rendelkezéseinek és a Kormány határozatainak megfelelően vezetik az államigazgatásnak feladatkörükbe tartozó ágait, és irányítják az alájuk rendelt szerveket. A tárca nélküli miniszterek ellátják a Kormány által meghatározott feladataikat.

A miniszterelnök, a Kormány tagjai feladatuk ellátása körében rendeleteket adhatnak ki. Ezek azonban törvénnyel, vagy a Kormány rendeletével és határozatával nem lehetnek ellentétesek. A rendeleteket a hivatalos lapban ki kell hirdetni. 

A politikai államtitkár segíti a miniszter kapcsolattartását a pártokkal, érdekképviseleti szervekkel. Általában a miniszter helyettese. Meghatározott ügyek vitelére is kinevezhető. Megbízatása a Kormány megbízatásáig tart.

A közigazgatási államtitkár a jogszabályoknak és a szakmai követelményeknek megfelelően vezeti a minisztérium hivatali szervezetét. A miniszterelnök javaslatára (neki a miniszter javasolja) a köztársasági elnök határozatlan időre nevezi ki.

A helyettes államtitkár irányítja a minisztérium szervezeti egységeinek munkáját és dönt a miniszter által hatáskörébe utalt ügyekben. Tevékenységét a közigazgatási államtitkár irányítása alapján végzi. A közigazgatási államtitkár javaslatára a miniszter nevezi ki határozatlan időre.

A Kormány megbízatása megszűnik:

1. az újonnan megválasztott Országgyűlés megalakulásával,

2. a Miniszterelnök illetőleg a Kormány. lemondásával,

3. a Miniszterelnök halálával,

4. a Miniszterelnök választójogának elvesztésével,

5. a Miniszterelnök összeférhetetlenségének megállapításával, illetőleg

6. a konstruktív bizalmatlanság elvének megfelelően az Országgyűlés a Miniszterelnöktől a bizalmat megvonja és új miniszterelnököt választ.

A miniszter megbízatása megszűnik:

1. a Kormány. megbízatásának megszűnésével,

2. lemondásával,

3. felmentésével,

4. halálával,

5. választójogának elvesztésével,

6. összeférhetetlenségének megállapításával.

2. A kormány testületi működése, feladat- és hatásköre

A Kormány a feladat- és hatáskörét a miniszterelnök vezetésével, testületként gyakorolja, rendszeresen - általában hetenként - tart ülést. Határozattal állapítja meg féléves időtartamra szóló, havi ütemezésű munkatervét.

A munkaterv és a Kormány törvényalkotási programjavaslata egymással összehangolt tervezetét a Miniszterelnöki Hivatal az elfogadott kormányprogram alapján - a miniszterek és a Kormány közvetlen irányítása alá tartozó Országos hatáskörű szervek vezetői javaslatainak figyelembevételével - készíti el. A munkatervről és az Igazságügyi Minisztérium bevonásával készített törvényalkotási programjavaslatról a Kormány legkésőbb a tárgyidőszakot megelőző hónap utolsó ülésén határoz. 

A minisztériumi tagozódás a mindenkori Kormány eseti döntésein múlik.

Feladata és hatásköre:

1.)  Védi az alkotmányos rendet, védi és biztosítja az állampolgárok jogait.

2.)  Biztosítja a törvények végrehajtását.
3.)  Irányítja a minisztériumok és a közvetlenül alárendelt szervek munkáját.
4.)  Biztosítja az önkormányzatok törvényességi felügyeletét.
5.)  Társadalmi- gazdasági terveket dolgoz ki, gondoskodik megvalósításukról.
6.)  A tudományos és kulturális feladatokat meghatározza, szükséges feltételeket biztosítja.
7.)  Meghatározza a szociális és egészségügyi ellátás állami intézményét, gondoskodik a fedezetéről.
8.)  Irányítja a fegyveres erők, a rendőrség, és a rendészeti szervek működését.
9.)  Az állampolgárok védelmében az elemi csapást és következményeit elhárítja; megteszi a szükséges intézkedéseket a közrend és a közbiztonság védelmében.
10.)  Közreműködik a külpolitika meghatározásában, nemzetközi szerződéseket köt.
11.)  Ellátja mindazokat a feladatokat amit törvény a hatáskörébe utal.
A valóságban a Kormány tényleges szerepköre gazdagabb annál, mint amit a taxáció mutat.

A Kormány a maga feladatkörében rendeleteket bocsát ki, és határozatokat hoz, irányelveket, állásfoglalásokat ad ki. Ezeket a miniszterelnök írja alá. A Kormány rendelete és határozata törvénnyel nem lehet ellentétes. A Kormány rendeleteit a Magyar Közlönyben ki kell hirdetni. A Kormány - jogszabály kivételével - az alárendelt szervek által hozott minden olyan határozatot vagy intézkedést megsemmisít, illetőleg megváltoztat, amely törvénybe ütközik.

3. A kormány és a miniszterek felelőssége, a bizalmi kérdés

FELELLŐSSÉG

· Működéséért a Kormány az Országgyűlésnek felelős. Munkájáról az Országgyűlésnek rendszeresen köteles beszámolni. A kormány nem testületi szerv határozatai csak politikailag kötik a minisztereket. Politikai vezető a miniszterelnök, a miniszter és az államtitkár. Szakmai vezető a közigazgatási és a helyettes államtitkár.

· A miniszterek felelőssége három irányú lehet: jogi, politikai és fegyelmi. Az Alkotmány alapján jelenleg az 1997. évi LXXIX. tv. szabályozza a Kormány tagjai és az államtitkárok jogállását és felelősségét.

· Miniszter csak nagykorú, büntetlen előéletű választójoggal rendelkező állampolgár lehet. Az államtitkárnak egyetemi végzettséggel kell rendelkeznie.
Összeférhetetlenségi szabályok:

1. további munkavégzésre irányuló jogviszonyt tudományos oktatói, művészeti, valamint jogi oltalom alá eső szellemi tevékenység kivételével nem létesíthet

2. tilos a munkaköri feladataival kapcsolatos szereplésért való díjazás

3. tilos a hivatalához méltatlan tevékenység folytatása

4. a Kormány tagja és a politikai államtitkár nem lehet érdekképviseleti szervezet tisztségviselője

5. közigazgatási államtitkár és helyettes államtitkár pártban, szakszervezetben, hely és kisebbségi önkormányzatban tisztséget nem viselhet ( jelöltetni kívánja magát, köteles ezt a munkáltatói jogkör gyakorlójának bejelenteni: közszolgálati jogviszonya ekkortól a szavazás hivatalos eredményének közzétételéig, ill. mandátumának igazolásáig szünetel

Az összeférhetetlenséget köteles 30 napon belül megszüntetni. Az összeférhetetlenség az eljárás alatt is megszűntethető.

A Kormány tagjainak politikai felelőssége:
· a Kormány tagjai a Kormány és az OGY felé tartoznak felelősséggel, tevékenységükről kötelesek e szerveknek beszámolni

· az OGY előtt a miniszterek a képviselők által interpellálhatók, kötelesek a képviselők által feltett kérdésekre válaszolni

· a miniszter egyéni politikai felelőssége nem áll fenn, a miniszterek ellen egyenként nem lehet bizalmatlansági indítványt beterjeszteni

Anyagi és fegyelmi felelősség

A vétkességen túl nincs anyagi elmarasztalást. Az elmarasztalás legfeljebb 2, illetne 6 havi illetményének megfelelő összeg lehet. Gondatlan károkozás esetén a kártérítés mértéke a miniszter 2 havi illetményét nem haladhatja meg.

A kártérítési felelősség megállapítása a fegyelmi eljárásban történik. A fegyelmi tanács elnöke a munkáltatói jogkör gyakorlója, tagjai az általa kijelölt azonos vagy vezető beosztású tisztségviselők. (önmaguk felett ítélkeznek). A miniszter tekintetében a munkáltatói jogkör gyakorlója a miniszterelnök.

Bizalmi kérdés

A Kormánynak bírnia kell az Országgyűlés politikai bizalmát. Az Alkotmány a konstruktív bizalmatlanságot ismeri. A képviselők 1/5 írásban benyújtott indítványában (miniszterelnök ellen, de ez a kormányra is vonatkozik) meg kell nevezni az új jelöltet. Ha az indítványt az Országgyűlés többsége elfogadja a jelöltet megválasztottnak kell tekinteni. A vitát az indítvány beterjesztése után legelőbb 3 nap után, legkésőbb 8 napon belül lehet megtartani.

A bizalmi kérdést a miniszterelnök útján a Kormány is felvetheti. Ezt összekötheti egy indítványa megszavazásával is. Ha nem kap bizalmat köteles lemondani.

Ha a Kormány megbízatása megszűnik, ettől az új Kormány megalakulásáig ügyvezető kormányként működik. De nem köthet nemzetközi szerződést, nem alkothat rendeletet, kivéve ha az Országgyűlés felhatalmazza, halaszthatatlan esetben.

4. A miniszterelnöki alkotmányjogi helyzete

a.) A Miniszterelnök Alkotmányból eredő jogosítványai:

· javaslatára nevezi ki és menti fel a minisztereket a köztársasági elnök

· vezeti a Kormány üléseit, gondoskodik rendeleteinek végrehajtásáról.
· a Kormány által hozott rendeleteke és határozatokat aláírja, biztosítja azok végrehajtását

· az OGY elé terjeszti a Kormány programját és a kormány munkájáról készített beszámolót

b.) Egyéb jogszabályokban megjelölt főbb jogosítványai:

· képviseli a Kormányt és külföldön a Magyar Köztársaságot

· kinevezési és kitüntetési javaslatokat tesz a Köztársasági Elnöknek

· gyakorolja a miniszterek esetében a munkáltatói jogokat

· kinevezési jogkört gyakorol:




( országos hatáskörű szervek vezetői




( ORFK vezetőjét




( főiskolai tanárokat

· megbízza az Országos Akkreditációs Bizottság elnökét és tagjait

· irányítja a miniszterelnök ill. a Kormány hivatali szervezetét

· Bizalmatlansági szavazás csak ellene kezdeményezhető, az egyes miniszterekkel szemben nem
· A miniszterelnök lemondásával vagy halálával megszűnik a kormány megbízatása.
· A miniszterelnököt az általa kijelölt miniszter helyettesíti.

→ A miniszterelnök iránti szolidaritás elve (a miniszterek intézkedései mögött a miniszterelnök egyetértését kell vélelmezni).

Hatáskörének majdnem mindegyikét a Kormány hatásköreként említik, miközben ezek gyakorlásának politikai irányát ténylegesen vagy potenciálisan a miniszterelnök szabja meg. 

Hasonló a helyzet a kormányzás alacsonyabb szintjein is: miniszterek, országos hatáskörű szervek hatáskörök letéteményesei azonban politikai és közigazgatási egzisztenciájuk kizárólag a miniszterelnöktől függ.

A koalícióban résztvevő pártok által "küldött" miniszterek a saját pártjuk politikai szándékát és várakozásait közvetítik, és a miniszterelnöknek tekintettel kell lennie ezekre, ha a koalíciót fenn kívánja tartani. 

A Miniszterelnöki Hivatal

A miniszterelnök munkaszervezete, amely a miniszterelnök és a Kormány döntéseinek, valamint a kormányprogram célkitűzéseinek megfelelően gondoskodik a kormányzati tevékenység stratégiai irányításáról és összhangjának biztosításáról, a döntéselőkészítésben az összkormányzati érdekek érvényesítéséről.

Ha miniszterelnök megbízatása lemondással vagy az új Országgyűlés megalakulásával szűnt meg, az új miniszterelnök megválasztásáig a miniszterelnök ügyvezető miniszterelnökként gyakorolja hatáskörét, de új miniszter kinevezésére és miniszter felmentésére javaslatot nem tehet, rendeletet csak törvény kifejezett felhatalmazása alapján, halaszthatatlan esetben hozhat.

A miniszterelnök megbízatásának megszűnése esetén a miniszterelnök helyettesítésére kijelölt miniszter gyakorolja a miniszterelnök hatáskörét az új miniszterelnök kinevezéséig.
5. A közigazgatás külső kontrollja a jogállamban (ombudsman, ügyészség, bíróság)

1. Ombudsmann

Az országgyűlési biztos a parlamenti ellenőrzés önállósult, sajátos szervtípusa, amely kizárólag a parlamentnek felelős. A törvény garanciákat az anyaszervezet és az ombudsmann kapcsolatára vonatkozóan: az országgyűlési biztos eljárása során független, intézkedéseit kizárólag az alkotmány és a törvények alapján hozza. Megbízatása hat évre szól, s egyszer újraválasztható. A szervezeti függést bizonyítja, hogy az ombudsmannt a köztársasági elnök javaslatára az országgyűlés 2/3 szavazattöbbséggel választja meg.

Az ombusmann-nak mérlegelési joga van, szabadon választja meg a célszerűnek tartott intézkedést. Ha megítélése szerint a beadványban szereplő alkotmányos visszásság csekély jelentőségű, a beadványt nem köteles vizsgálni, s erről az eljárást kezdeményezőt értesíti. Az országgyűlési biztos – indoklással – elutasítja a nyilvánvalóan alaptalan, továbbá az ismételten előterjesztett és érdemben új tényt, adatot nem tartalmazó beadványt, elutasítható a nem a jogosul által, valamint a névtelenül benyújtott beadvány is.

Az ombudsmann döntési jogkörrel nem rendelkezik, közigazgatási határozatot nem változtathat meg, hatásköröket nem vonhat el. Figyelemfelhívó szerepe van, lételeme a nyilvánosság. Az ombudsmann kivizsgál, bírál, ajánlást tesz, sajtótájékoztatót tart, az Alkotmánybírósághoz fordul, a parlament közbelépését kéri, ha durva jogsértéssel nagyon felbosszantották, fegyelmi felelősségre vonást, súlyos esetben pedig büntetőeljárást kezdeményez az erre hatáskörrel rendelkező szerve megkeresésével. A döntési hatáskör hiányát a széles körű vizsgálati jogkör, a megtámadott intézmény együttműködési kötelezettsége pótolja.

A törvény kötelezi a hatóságokat az ombudsmann munkájának segítésére.

2. Ügyészség

Ld. Törvényességi felügyelet

3. Bíróság

A közvetlen (direkt) bírósági felülvizsgálat (közigazgatási per):
Az ügyfél, illetőleg törvényes érdekeiben sérelmet szenvedett fél jogszabálysértésre hivatkozva – ha a tv. ettől eltérően nem rendelkezik- az államigazgatási ügy érdemében hozott határozat felülvizsgálatát a határozat közlésétől számított 30 napon belül keresettel kérheti a bíróságot.

A közigazgatási bíráskodás egyfokú. Elsőfokú bírói határozat főszabály szerint jogerős és végrehajtható.

Államigazgatási szerv a bíróság jogerős ítéletéhez mindazon vonatkozásában kötve van, amire az ítélet kiterjed:

· ha a bíróság érdemben határozatot, az államigazgatási szervnél ugyanazon ügyben azonos tényállás mellett nincs helye új eljárásnak

· ha a bíróság a határozatot hatályon kívül helyezte és új eljárás lefolytatását nem rendelte el, változatlan tényállás mellett a hatóság az ügyben új eljárást nem folytathat

· a bíróság által elrendelt új eljárásban az államigazgatási hatóság nem hozhat olyan határozatot, amely a bíróság ítéletével ellenkezik.

Közvetett (indirekt) bírósági felülvizsgálat):

Bíróság érdemi döntése azon múlik, hogy az üggyel kapcsolatban korábban meghozott közigazgatási határozatot hibásnak v. hibátlannak találja. Itt a per közvetlen tárgya nem a közigazgatási határozat, de annak felülvizsgálata nélkül a bíróság megalapozott ítéletet nem hozhat.

VII. Bírói és ügyészi szervezet

1. A bíróságok helye az államszervezetben, bíróságaink szervezeti felépítése

Az igazságszolgáltatás fogalma
Az igazságszolgáltatás az a tevékenység, amit a bíróság ellát. A bíróság az a szerv, amely igazságszolgáltató tevékenységet gyakorol. Tehát: szervezet és funkció egysége.

A jogrendszer rendeltetését akkor tölti be, ha a címzettjei a jsz. előírásainak megfelelő magatartást tanúsítanak. Az állami jogalkalmazó tevékenység során kényszerítik ki a jogszabályok előírásainak megfelelő magatartást. A modern jogállamban ezt a tevékenységet hivatásszerűen, a kizárólagosság igényével végzik - jogászi szaktevékenység. Társadalmi követelmények: 

1. A közhatalom ereje, hatalmi fölénye az állampolgárral szemben közvetlenül nem érvényesülhet.

2. A jogalkalmazói döntés ne csak jogszerű, hanem igazságos is legyen (egyfajta etikai támogatás)

IGAZSÁGSZOLGÁLTATÁS: olyan jogvitát eldöntő, jogsérelmet megállapító és azt helyreállító (joghátrányt kiegyenlítő) közhatalmi tevékenység, amely a hatalmi célok kielégítését kizárólag jogalkalmazás útján, az általános állampolgári jogvédelem garantálása mellett valósítja meg. 

Az igazságszolgáltatási tevékenység fajtái: 

1. Büntető ig.szolg.:  a jogsérelem megállapításával és a preventív (egyéni-általános) célzatú szankció kiszabásával, illetve végrehajtásával az állam büntetőhatalma valósul meg.

2. Polgári ig.szolg.: a természetes és jogi személyek jogvitái eldöntésével mint a jogsérelem (döntően anyagi)reparálásával a legszélesebb értelemben vett magánjogi életviszonyok rendjének helyreállítása valósul meg.

3. Közigazgatási bíráskodás: a közig-i határozatok (bírósági) felülvizsgálata, közvetve a vh hatalom működésének kontrollja az egyedi közig-i hatósági határozatok törvényességi vizsgálatával. A normakontroll eszközével is felléphetnek a központi és helyi rendeletek törvényessége érdekében e bíróságok. 

4. Alkotmánybíráskodás:   igazságszolgáltatási jelleg → az alkotmányos jogok védelme

    hatalmi- politikai jelleg → normakontroll negatív jszalkotó tevékenysége

A BÍRÓI HATALOM

A bíróság az a szerv, amely az igazságszolgáltató tev-et gyakorolja és gyakorolhatja. A bíróság nem egyszerűen egy szervezet, hanem a bírói hatalom megtestesítője. A hatalommegosztás Montesquieu-i elmélete alapján: nem igazi hatalomként deklarálta azt. (a hatalmi tényezőket tudatosan háttérbe kell szorítani). 

A bíróság igazi hatalom: 

1. elkülönült hatalmi ág, különböző funkcióval (igszolg ellátására alkalmas független szervezet)

2. a bírói döntésnek közhatalmi ereje van → formailag az egyes bírói határozatokban a szuverén nyilvánul meg, tartalmilag a jogerős bírói döntés hatását illetően a jogi norma erejével bír (res iudicata), végrehajtása hatalmi eszközökkel kikényszeríthető. 

A bíróság nem igazi hatalom: 

1. az életviszonyok tartós átalakításában nem vesz részt 

2. a napi (párt)politikai harcokban sem vesz részt

3. nem terheli politikai felelősség, semleges hatalomként való értelmezése azonban antonímia

4. a hatalommegosztásnak a fékek és ellensúlyok rendszereként történő felfogásában a bíróságnak nem lehet szerepe

A bírói igazságszolgáltatás az emberi jogok garanciája, mindenkit megillet a bírósághoz fordulás joga.

Ezt igazolják a nemzetközi deklarációk: 1948. Emberi jogok egyetemes nyilatkozata, 1966. Polgári és politikai jogok nemzetközi egyezségokmánya, 1950. Az emberi jogok és alapvető szabadságok védelméről szóló római egyezmény

A BÍRÓSÁGI SZERVEZET FELÉPÍTÉSE

- a Magyar Köztársaság Legfelsőbb Bírósága,

- az ítélőtáblák, 2003. július 1.-től (Bp., Szeged, Pécs), 2005. január 1.-től újabb kettő (Debrecen, Győr).
- a megyei bíróságok és a Fővárosi Bíróság,
- városi és kerületi bíróságok,
- a munkaügyi bíróság.
A munkaügyi bíróságon kívül csak rendes bíróságok vannak.

1.) A helyi bíróság

Általános hatáskörű, elsőfokú bíróság. Igazgatását a megyei bíróság felügyeli.

2.) A megyei bíróság

19 megyei és a Fővárosi Bíróság. Jellemzően másodfokon jár el, de eljárhat elsőfokon is. Elsőfokú hatásköreit az eljárási törvények határozzák meg. Másodfokon a helyi és a munkaügyi bíróságok határozatai ellen benyújtott fellebbezéseket tárgyalják. Büntető, polgári, gazdasági és közigazgatási kollégium működik. A katonai bíróságok hatáskörét az Országgyűlés által kijelölt megyei bíróságok veszik át. A Fővárosi Bíróság megyei bíróságéval egyező hatáskörrel rendelkezik, de bizonyos ügyekben illetékessége az egész országra kiterjed.

3.) Ítélőtábla
Kizárólag fellebbviteli szinten jár el. A helyi vagy megyei bíróságok határozatai ellen beterjesztett jogorvoslatokat bírálja el. Illetékességi területe több megye, regionális bíróságként is értelmezhető.

4.) A Legfelsőbb Bíróság
A bírósági fórumrendszer csúcsán helyezkedik el. Rendes és rendkívüli perorvoslatokról egyaránt dönthet, megilleti a felülvizsgálati kérelem elbírálásának kizárólagos joga.

2. Az igazságszolgáltatás alkotmányos alapelvei, a fair eljárás

1.) A bírói függetlenség.

1.) Az ítélkező bíró függetlensége. A bírák függetlenek és csak a törvényeknek vannak alárendelve. A bíró eljárása során nem befolyásolható, nem utasítható, csak a jogszabályoktól függ, de annak keretein belül szabadon mérlegelve dönt. A pártatlan bíráskodás magas szintű erkölcsi felelősség, ezt szolgálják az összeférhetetlenségi és együttalkalmazási tilalmakra vonatkozó szabályok.

2.) A hivatásos bíró személyes függetlensége. A bírói megbízatás keletkezésének bizosítania kell az alkalmas személy kiválasztást, de nem keletkeztethet a bíró számára közvetlen függést. A bírói tisztséget pályázat útján kell betölteni. A jogi szakvizsga mellett szakmai gyakorlattal és pályaalkalmassági vizsgával(egészségi, pszichikai, fizikai állapot) kell rendelkezni. A bírót először 3 évre nevezik ki, majd újabb alkalmassági vizsgálat után határozatlan időre kap kinevezést. A bírónak büntetőjogilag és munkajogilag is függetlennek kell lennie. A bíró mentelmi jogot élvez, ellene büntetőeljárást csak törvényes feltételek megléte esetén lehet indítani. A munkáltatói jogokat a bíróság elnöke és az OIT gyakorolja, de nem illeti meg a munkaviszony keletkeztetésének, megszüntetésének joga és a fegyelmi felelősségre vonás joga sem(ez a kollektív bírói szervezet a fegyelmi bíróságok joga, akiket a hivatásos bírák maguk közül meghatározott időre választanak; a bíró tisztség megszüntetését csak indítványozhatják a köztársasági elnöknél ). A tisztség megszűnésének esetei törvény határozza meg. A bírónak gazdaságilag is függetlennek kell lennie.

3.) A bírósági szervezet függetlensége. Az Országos Igazságszolgáltatási Tanács a bírósági függetlenség tiszteletben tartása mellett, ellátja a bíróságok gazdálkodásának központi feladatait és felügyeletet gyakorol az ítélőtábla és a megyei bíróság elnökének igazgatási tevékenysége felett. Az OIT 15 főből áll, 9 hivatásos bíró választással kerül be, hivatalból tagja az igazságügy- miniszter, a legfőbb ügyész, az Országos Ügyvédi Kamara elnöke, valamint 2 országgyűlési képviselő(Alkotmány és igazságügyi bizottság illetve a Költségvetési és pénzügyi bizottság választja), elnöke a Legfelsőbb Bíróság elnöke.

2.) Az igazságszolgáltatás bírói monopóliumának elve.

Az igazságszolgáltatást a Legfelsőbb Bíróság, az ítélőtáblák, a Fővárosi és a megyei bíróságok, valamint a helyi és munkaügyi bíróságok gyakorolják. Minden jogvitát és jogsérelmet a bíróság elé lehet vinni. A kvázi bírói szerveket akkor veszik igénybe, ha az ügy elbírálása szakértelmet igényel vagy az eljárást gyorsítja vagy a bíróságokat tehermentesíti. Lehetőséget kell biztosítani a rendes bíróság előtti jogorvoslathoz.

A közigazgatáshoz kapcsolódó kvázi bíráskodás. A hatáskörébe utalt polgári, családi vagy munkajogi ügyek, a szabálysértések(itt nincs bírói felülvizsgálat, a törvényességi felügyeletet az ügyészség gyakorolja).

Társadalmi vagy békebíróságok. Laikusokból állnak, kis jelentőségű ügyekben járnak el.

A közigazgatási bíráskodás. A egyedi közigazgatási határozatok támadhatók meg előtte.

3.) Az igazságszolgáltatás egységének elve.
A bíróság előtt mindenki egyenlő

1.) Jogegyenlőség. A jogszabályok minden bíróságra azonos módon vonatkoznak. A bírságok szervezése azonos elven működik. A bírósági szervezet egységes.

2.) A törvényes bírósághoz való jog. A hatáskörrel és illetékességgel rendelkező bírótól az ügyet nem lehet elvonni. Az ügyek elosztása előre meghatározott, nyilvános rend szerint történik, melytől csak törvényben meghatározott esetekben lehet eltérni.

3.) A jogalkalmazás egységessége, a jogszabályok egységes értelmezését jelenti. A legfelsőbb bíróság teljes ülése hozza a kötelező irányelvet és elvi döntést, a kollégiumi állásfoglalások nem kötelezőek.

4.) A néprészvétel elve.

A népi ülnökök funkciója, hogy társadalmi ellenőrzést gyakoroljon és informális csatornát képezzen. A népi ülnök jogkérdésben nem foglalhat állást.

5.) A társasbíráskodás elve.
A bíróság - ha törvény másként nem rendelkezik- tanácsban ítélkezik. A társasbíráskodás követelménye alól csak az elsőfokú eljárásban adható felmentés. A fellebbviteli eljárás mindig bírói tanács előtt folyik. Az elsőfokon eljáró tanács egy hivatásos bíróból és két ülnökből áll, a másodfokon eljáró tanács 3 hivatásos bíróból áll.
6.) A bírósági tárgyalás nyilvánosságának elve.

A bíróság tárgyalása - ha törvény kivételt nem tesz- nyilvános, azon bárki részt vehet. Kivételesen a nyilvánosság kizárható. Nyilvános és zárt tárgyalás esetén is az ítélet kihirdetése nyilvánosan történik.

7. )Az anyanyelv használatának elve

A tolmács illetve fordító közreműködése biztosítja

8.) Az ártatlanság vélelme

A Magyar Köztársaságban senki sem tekinthető bűnösnek mindaddig, amíg büntetőjogi felelősségét a bíróság jogerős határozata nem állapította meg.

9.) A védelem joga.

A büntetőeljárás alá vont személyt az eljárás minden szakaszában megilleti a védelem joga. A védő nem vonható felelősségre a védelem ellátása során kifejtett véleménye miatt.

Az ügyvéd feladata, hogy ügyfelét megbízás vagy hatósági kirendelés alapján jogai érvényesítéséhez illetve kötelezettségei teljesítéséhez hozzásegítse.

10.) A jogorvoslati jogosultság elve.

Mindenkit megillető emberi jog, amely minden bírói, államigazgatási vagy más hatósági döntés ellen, alanyi jogként, korlátlanul gyakorolható. A jogorvoslati eljárás kezdeményezésének joga az érintett akaratának függvénye, hivatalból történő felülvizsgálat a bírói függetlenséget sértené. Olyan fórumrendszert kell kiépíteni, amely minden bírói döntés legalább egyszeri felülvizsgálatát biztosítja. A másodfokú bíróság nem felettese az elsőfokú hatáskörrel rendelkező bírói szervnek.

A felülvizsgálat intézménye lehetővé teszi a jogerős ítéletek jogszabálysértés címén történő felülvizsgálatát. Az eljárás a Legfelsőbb Bíróság előtt folyik.

A FAIR ELJÁRÁS: 

Azok a garanciák, amelyeknek az a rendeltetése, hogy a jogok hatósági érvényesítése olyan eljárásban történjék, amely biztosítékot jelent a törvényes és elfogulatlan döntéshez. 
Magyar jogban: Pártatlan bíróság, tisztességes eljárás során és ésszerű határidőn belül bírálja el az ügyet.
1. Pártatlanság elve: biztosítják az összeférhetetlenségi szabályok, együttalkalmazási tilalmak, a bírók kizárása
2. Ésszerű határidő: befolyásolja a jogvita jellege, összetettsége, bizonyítás terjedelme és időigényessége, felek magatartása stb.
3. Igazságosság: az igazi tényállás felderítése és a tényállásnak megfelelő, jogszerű döntés meghozatala
A tisztességes eljárás (fair trial) egyes elemei:

1. Az alkotmány (57.§) -nemzetközi egyezmények alapján- a következőket emeli ki:

· „A MK-ban a bíróság előtt mindenki egyenlő, és mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt bármely vádat, vagy valamely perben a jogait vagy kötelességeit a tv által felállított független és pártatlan bíróság igazságos és nyilvános tárgyaláson bírálja el. "

· „A MK-ban senki sem tekinthető bűnösnek mindaddig, amíg büntetőjogi felelősségét a bíróság jogerős határozata nem állapította meg. " (ártatlanság vélelme)

· „A büntetőeljárás alá vont személyeket az eljárás minden szakaszában megilleti a védelem joga. A védő nem vonható felelősségre a védelem ellátása során kifejtett véleménye miatt. "

· „Senkit nem lehet bűnösnek nyilvánítani és büntetéssel sújtani olyan cselekmény miatt, amely az elkövetés idején a magyar jog szerint nem volt bűncselekmény.”

· „A MK-ban a tv-ben meghatározottak szerint mindenki jogorvoslattal élhet az olyan bírósági, közigazgatási és más hatósági döntés ellen, amely a jogát vagy jogos érdekét sérti. A jogorvoslati jogot - a jogviták ésszerű időn belüli elbírálásának érdekében, azzal arányosan - a jelen levő ogy-i képviselők kétharmadának szavazatával elfogadott tv korlátozhatja."

2. A fair trial olyan minőség, amelyet az eljárás egészének és körülményeinek figyelembevételével lehet csupán megítélni. Ezért egyes részletek hiánya ellenére éppúgy, mint az összes részletszabály betartása dacára lehet az eljárás méltánytalan vagy igazságtalan, avagy nem tisztességes. További nem nevesített esetek: 1. fegyverek egyenlősége (vád és védelem egyenlő esélye). 2. Felek mindegyikének személyes jelenléte az eljárási cselekmények sorában, illetve egyes eljárási szereplők (pl. szakértők) megtartása semleges pozícióban. 3. Adatok és dokumentumok teljes megismerése és birtoklása. 

3. Nullum crimen sine lege et nulla poena sine lege elv
4. a polgári jogi követelés nem teljesítése büntetőjogi eszközökkel nem szankcionálható.

5. ártatlanság vélelme
6. bírósághoz való fordulás alapvető joga (időbeli korlátozás persze van, lehet jogvesztő jellegű is)

7. jogorvoslathoz való jog (más szervhez vagy uazon szerven belüli magasabb fórumhoz fordulás lehetősége - nem feltétlenül br-hoz fordulás jogát jelenti + csak a hatósági döntésekre terjed ki + csak ha jogot vagy jogos érdeket sért - elég erre hivatkozni)

8. a tárgyalás nyilvánossága (br döntése szerint megfelelően módosítható - államtitok, szolgálati titok, erkölcsi okból kizárhatja a nyilvánosságot, de a tárgyaláson hozott határozatot nyilvánosan köteles kihirdetni)

3. A bírói megbízatás. A bírói függetlenség alkotmányjogi garanciái

A bírói függetlenség

Az igazságszolgáltató tevékenység lényegi eleme, nem egyszerűen alapelv. 

Az igazságszolgáltató tevékenységet az önálló hatalmi ágként elismert bírói hatalom gyakorolja: alkotmányos rendeltetésének csak a szervezetében és működésében kizárólag jogszabályoktól függő, tehát minden más vonatkozásban független bíróság képes eleget tenni. 

Az ítélkező bíró függetlensége

A bírák függetlenek és csak a törvényeknek vannak alárendelve. A bíró jogi normát nem alkothat, vagy korrigálhat. A bírói igazságszolgáltatás jogalkalmazás. A bíró eljárása során nem befolyásolható, nem utasítható, csak a jogszabálytól függ, de annak keretei között szabadon mérlegelve dönt: részrehajlásmentes, lelkiismeretes eljárás kötelezettsége = pártatlanság. A pártatlan bíráskodás magas szintű erkölcsi felelősség, a jogi felelősségen túl fegyelmi felelősség is, ezt szolgálják még az összeférhetetlenségi és együttalkalmazási tilalmakra vonatkozó szabályok.

I. A hivatásos bíró személyes függetlensége

A bírói függetlenség személyi garanciái a megbízatás egész időtartama alatt védik a bírót, tekintettel vannak a megbízatás keletkezésére és megszűnésére egyaránt. 
Bírói megbízatás keletkezése: történetileg: választás / kinevezés.

b.) a bírói funkció ellátására alkalmas személyek kiválasztása

c.) a megbízás keletkezési formája nem teremt a bíró számára közvetlen függést a keletkeztető szervtől

A polgári jogtudomány a kinevezett (szakmai alkalmasság és jogi felelősség), a szocialista jogtud. a választott bírát (politikai alkalmasság és felelősség) tartotta függetlennek. 

A bírói megbízatás keletkezésének biztosítania kell az alkalmas személy kiválasztást, de nem keletkeztethet a bíró számára közvetlen függést. A bírói tisztséget pályázat útján kell betölteni. 
Kinevezés általános feltételei:  

1. Magyar állampolgárság
2. Választójoggal rendelkezik

3. Büntetlen előéletű
Kinevezés speciális feltételei:
1. jogi egyetemi végzettség

2. jogi szakvizsga letétele
3. 1 évig bírói/ügyészi titkár, vagy korábbi munkavégzés jogi szakvizsgához kötött területen.

Az első kinevezés külön feltétele a pályaalkalmassági vizsgálaton megfelelés  (egészségi, pszichikai, fizikai állapot). A bírót először 3 évre nevezik ki, majd újabb alkalmassági vizsgálat után határozatlan időre kap kinevezést. A köztársasági elnök nevezi ki az OIT javaslatára, a pályázatot az OIT bírálja el.

Mentelmi jog a bíró ne legyen kitéve alaptalan zaklatásnak, ezért a tettenérést kivéve csak a Köztársasági Elnök illetve a választó szerv hozzájárulásával lehet letartóztatni, rendészeti kényszerítőeszközt foganatosítani

Munkajogi felelősség: A bíró főhivatású állami alkalmazottként munkaviszonyban áll. A munkáltatói jogokat a bíróság elnöke és az OIT gyakorolja, de nem illeti meg a munkaviszony keletkeztetésének, megszüntetésének joga és a fegyelmi felelősségre vonás joga sem. A munkáltatót csupán az eljárás kezdeményezésének joga illeti meg. A fegyelmi eljárás lefolytatása és a büntetések kiszabása az ún. fegyelmi bíróságok joga.(megyei, LB hivatásos bírái saját soraikból, meghatározott időre választják). A legsúlyosabb fegyelmi büntetést, a bírói tisztségtől való megfosztást csak indítványozhatják a köztársasági elnök felé.  (fegyelmi vétség / büntetés)

A bírót csak kérésére vagy beleegyezésével lehet áthelyezni, hozzájárulás nélkül 3 évente csak 1 évre lehet máshová helyezni.
A bírói munka értékelése

Az értékelés kiterjed az anyagi, eljárási és ügyviteli jogszabályok alkalmazásának vizsgálatára, csak lezárt ügyekben. Sor kerül rá az első kinevezést megelőzően, majd a határozatlan kinevezést követően kétszer 6 évenként, és lehet soron kívül (alkalmatlansága kezdeményezésekor, vagy ha ő kéri). Az értékelést vizsgálat előzi meg (kijelölt bíró vagy a bíróság elnöke végzi), ez alapján állapítja meg az alkalmasságot a bíróság elnöke.
Bírói megbízatás megszűnése: 

1. lemondással, (bármikor írásban lemondhat)

2. első bírói kinevezés 3 éves időtartama lejárt és a bíró határozatlan idejű kinevezésére nem tettek előterjesztést, 

3. ha a bíró tisztségének ellátására tartósan alkalmatlanná vált (szakmai vagy egészségügyi okokból)
4. ha a bíróval szemben jogerősen szabadságvesztést vagy közérdekű munkát szabtak ki, kényszergyógykezelését rendelték el, 

5. a bírói esküt nem tette le, 

6. kinevezésének feltételei már nem állnak fenn, 

7. ha a bírót országgyűlési, önkormányzati képviselőnek vagy polgármesternek megválasztották, illetőleg állami vezetőnek megválasztották vagy kinevezték, 

8. 70. életév betöltése, az általános öregségi nyugdíjkorhatár betöltését követően maga kéri nyugállományba helyezését 

9. ha a bíróval szemben lefolytatott fegyelmi eljárás során jogerős fegyelmi büntetésként a bírói tisztségből való felmentést indítványozták, 

10. részére felajánlott bírói állást nem fogadta el, 

11. ha a bíró a vagyonnyilatkozat tételi kötelezettségét szándékosan elmulasztja, vagy a vagyonnyilatkozatában lényeges adatot, tényt szándékosan valótlanul közöl, illetőleg elhallgat, vagy visszavonja. 

A bíró szolgálati viszonya megszüntethető, ha rokkantsági (baleseti rokkantsági) nyugdíjra válik jogosulttá. 

A bíró szolgálati viszonya megszűnik és a bírót tisztségéből fel kell menteni, ha szolgálati viszonyát jogellenesen megszüntette. (a bíró azt lemondás nélkül vagy az irányadó felmentési idő lejárta előtt egyoldalúan szüntette meg)

Fegyelmi vétséget követ el a bíró, ha vétkesen 

a) a szolgálati viszonyával kapcsolatos kötelezettségeit megszegi, vagy 

b) az életmódjával, magatartásával a bírói hivatás tekintélyét sérti vagy veszélyezteti. 

Összeférhetetlenség.

(nem lehetnek párttagok, politikai tevékenységet nem folytathatnak

(tisztségének ellátásán kívül csak tudományos, művészi, irodalmi, oktató munkát végezhet, de ezzel sem veszélyeztetheti munkájának függetlenségét

(nem lehet választottbíró

(nem tölthet be gazdasági társaságban vezető tisztséget, nem lehet ellenőrző bizottság tagja és Kft tagja

Kizárás lehetősége: az ügyfél vagy a bíró kérésére, ha tőle az ügy pártatlan, részrehajlástól mentes elbírálása nem várható

II. A bírósági szervezet függetlensége. 

A bíráskodás személyi és tárgyi feltételeit biztosító szervek sem utasíthatják a bírákat a konkrét ügyekben

Az Országos Igazságszolgáltatási Tanács a bírósági függetlenség tiszteletben tartása mellett, ellátja a bíróságok gazdálkodásának központi feladatait és felügyeletet gyakorol az ítélőtábla és a megyei bíróság elnökének igazgatási tevékenysége felett. Az OIT 15 főből áll, 9 hivatásos bíró választással kerül be, hivatalból tagja az igazságügy- miniszter, a legfőbb ügyész, az Országos Ügyvédi Kamara elnöke, valamint 2 országgyűlési képviselő(Alkotmány és igazságügyi bizottság illetve a Költségvetési és pénzügyi bizottság választja), elnöke a Legfelsőbb Bíróság elnöke.

III. Bírák gazdasági függetlensége: 
A bírót hivatása méltóságának és felelőssége súlyának megfelelő, függetlenségét biztosító javadalmazás illeti meg. A bíró részére a feladatai megfelelő ellátásához szükséges feltételeket biztosítani kell. (külön garancia, hogy javadalmazása törvényben szabályozott)
4. A ügyészség fő funkciói. Hatásköre. 

Funkciói:

1. a nyomozás törvényessége feletti felügyelt és az ügyészi nyomozás

A nyomozás törvényessége feletti felügyelet során az ügyészre kettős feladat hárul. egyrészt minden tudomására jutott bűncselekmény következetes üldözését, másrészt az állampolgárok személyi szabadságjogainak védelmét kell biztosítania, hogy senkit törvényellenesen ne vonjanak büntetőjogi felelősségre, ne fosszanak meg személyi szabadságától, senkit ne érjen törvénytelen jogfosztás, korlátozás vagy zaklatás.

Az ügyész a nyomozás törvényességének felügyelete során felülvizsgálja a nyomozó szervek intézkedéseit, az őrizetbe vétel, az előzetes letartóztatás foganatosításának törvényességét, megtekintheti a fogva tartás körülményeit, elbírálja a nyomozás során hozott határozatok elleni panaszokat, a nyomozó szerv a nyomozásra vonatkozó egyedi ügyben hozott ügyészi utasításokat köteles teljesíteni; rendelkezik a nyomozás sorsáról és eredményéről, nyomozást vagy pótnyomozást rendelhet el, megtagadhatja, megszüntetheti a nyomozást. 

Ügyészi nyomozás:

1. Az ügyész maga is nyomozhat vagy egyes ügyeket a nyomozó szervektől magához vonhat. 

2. Az  Ütv. mellékletében meghatározott bűncselekmények nyomozása pedig kizárólagos hatáskörébe tartozik.

3. Titkos információkat gyűjthet

4. Legjelentősebb joga a vádemelés, ő a vád ura. Bármely szerv is nyomozott is az ügyben ő dönt a vádemelésről, a vád elhalasztásáról, a vád megtagadásáról.

2. az ügyész részvétele a bírósági eljárásban

Az ügyész részt vesz a bírósági eljárásban: büntetőügyekben a vádat képviseli, polgári perben pedig fellép. 

Az ügyész rendelkezik a vádról, a bíróság büntetőeljárást csak olyan személy ellen és olyan bűncselekmény miatt folytathat, aki ellen és amely bűncselekmény miatt az ügyész vádat emel. A bíróság a vádon túl nem terjeszkedhet, és ha az ügyész elejti a vádat, a bíróság ennek megfelelően megszünteti az eljárást. Az ügyész a vádat módosíthatja is. Az ügyész indítványt tehet az alkalmazható büntetési nemre, az ítélet ellen pedig per- és jogorvoslattal élhet, de a felülvizsgálati eljárásokban is külön jogok illetik meg.

Az eljárás törvény által meghatározott esetekben tehát az ügyész polgári peres vagy nem peres eljárást indíthat, valamint a törvényesség érdekében az eljárás bármely szakaszában felléphet. 

1. Általános keresetindítási joga van, ha a jogosult bármely okból jogainak védelmére képtelen, kivéve a személyhez tapadó jogok esetén

2. Közérdekű keresetindítási joga van a közérdek közvetlen védelmében, illetve a közérdekűvé vált magánjogi érdek esetén

3. büntetés-végrehajtás törvényessége feletti felügyelet

Az ügyész felügyelet a bíróság által kiszabható valamennyi büntetés és intézkedés végrehajtásának törvényességére kiterjed, függetlenül attól, hogy a végrehajtás foganatosítására melyik állami szerv jogosult. Az ügyészi felügyeletnek az olyan büntetési nemek és intézkedések alkalmazása esetén van nagy jelentősége, amelyek az elítéltek személyes szabadságának megvonását eredményezik.

4. az ügyészi törvényességi felügyelet (általános törvényességi felügyelet)
Az ügyészi törvényességi felügyelet a kormánynál alacsonyabb szintű államigazgatási szervek által kibocsátott jogszabályokra, illetőleg az állami irányítás egyéb jogi eszközeire, valamint e szervek általános érvényű rendelkezéseire és a jogalkalmazás körébe tartozó egyedi döntéseire terjed ki. 

Kiterjed ezen túlmenően a bíróságon kívüli jogvitát intéző szervek egyedi döntéseire, valamint a gazdasági és egyéb szerveknek munkaviszonnyal és a szövetkezeti tagsági viszonnyal összefüggő egyedi döntéseire, továbbá a jogszabályok felhatalmazása alapján kiadott általános érvényű intézkedéseire.

JOGI ESZKÖZEI:

1. Ügyészi ellenőrzés: a célszerűségi és gazdaságossági szempontokra nem terjed ki, csak törvénysértésre

2. Ügyészi felügyeleti intézkedések:
1. ügyészi óvás: az ügyész a törvénysértő hatósági döntést kibocsátó szervhez nyújtja be, (ha az Alkotmánnyal, illetőleg magasabb szintű jogszabállyal ellentétes), ha elutasítják tv.-ben meghatározott esetekben keresetet indíthat a bíróságon

2. ügyészi felszólalás: törvénysértő gyakorlat vagy mulasztás esetén élhet vele az ügyész ( a szerv vezetőjéhez intézhető.

3. ügyészi figyelmeztetés: ebben az esetben az ügyész jövőbeli törvénysértés veszélyére hívja fel a figyelmet.

4. szabálysértési vagy rendészeti ügyekben az ügyész maga eljárhat vagy az eljárási cselekményeknél jelen lehet (rendészeti ügyekben az ügyész maga is orvosolhatja a jogsérelmet).

3. Keresetindítási jog: alapítványok társadalmi szervezetek törvényességi felügyelete során

5. Az ügyészségi szervezet, az ügyészek jogállása

Az ügyészi szervezet:
Az államszervezet önállóegysége, az OGY-nek alárendelten, az államszervezet minden más szervek felé pedig mellérendeltségben megnyilvánuló függetlenség alapján működik.  Erősen centralizált, hierarchikus szervezet, egy személy, a legfőbb ügyész (LÜ) vezetése és irányítása alatt. 

Szervezeti egységei: 

1. A Magyar Köztársaság Legfőbb Ügyészsége
2. Fellebbviteli Főügyészségek

3. a megyei (fővárosi) főügyészségek

4. a helyi (Bp. kerületi, városi) ügyészségek

A katonai ügyészségek (Katonai Főügyészség, Katonai Fellebbviteli Ügyészség, területi ügyészségek) külön hierarchiát alkotnak. 

Az ügyészség belső szervezeti rendjét is a legfőbb ügyész hierarchikus irányítási joga határozza meg, amelynek alapelvei:

· az ügyészségek szervezetét és működését, beleértve a belső egységek közötti munkamegosztást is, a LÜ utasítása szabályozza (az ügyész köteles az utasításnak engedelmeskedni)

· minden ügyész a LÜ-nek alárendelten működik és - a jogszabályok keretei között – utasítható,

· az utasítás végrehajtását megtagadhatja, ha életét, egészségét, testi épségét közvetlenül és súlyosan veszélyezteti, köteles megtagadni, ha annak teljesítésével bűncselekményt vagy szabálysértést valósítana meg

· mentesítést kérhet, ha az utasítás jogszabállyal, vagy jogi meggyőződésével összeegyeztethetetlennek tartja

· minden ügyész (az LÜ helyettesei kivételével, akiket a köztársasági elnök nevez ki határozatlan időre a LÜ javaslatára) a LÜ-től nyeri el a megbízatását.

Bár a szolgálati tv a LÜ munkáltatói jogkörét érdemben változatlanul fenntartja, a jogosítványok gyakorlásának rendjét, eljárását garanciák közé szorítja. (pl. véleményezési joggal felruházott ügyészi testületek létrehozása). Hivatása méltóságának és felelőssége súlyának megfelelő javadalmazás illeti meg. Összeférhetetlenségi (politikai, hivatali, gazdasági) és fegyelmi felelősség rendjének szabályozása a Szolgálati tv alapján, az ügyészségi szolgálati viszonyból származó jogviták (munkaügyi) bíróság előtti érvényesítésének lehetőségeit is szabályozza. 

Az ügyészség ún. külső államszervezeti kapcsolatait a szervezet élén álló LÜ jogállása testesíti meg: 

· OGY-nek alárendelten (köztársasági elnök javaslatára) OGY 6 évre választja, plénum előtt beszámoltatja, képviselőknek interpellációs joga van

· Széles körű eljárás kezdeményezési jog a LB és az AB felé és testületeinek munkájában való részvétel joga

· Törvényjavaslat - indítványozási / kormány- és miniszteri rendelet - kezdeményezési jog, előzetes észrevételt tehet törvényességi szempontból minden tv és rendelet tervezetére

· Jogszabályok egységes vh-nak is részese lehet

· OIT-ban hivatalból megillető tagsága van

· Jogi felelősségen túl a többpárti parlament előtt politikai felelősség is terheli

Az ügyészek jogállása

Kinevezés általános feltételei:  

4. Magyar állampolgár

5. Választójoggal rendelkezik

6. Büntetlen előéletű (feddhetetlenségi követelmény)

Kinevezés külön feltételei:
4. jogi egyetemi végzettség

5. külön jogszabály szerint jogi szakvizsgával rendelkezik

6. 1 évig ügyészi / bírói titkár, illetve ügyészi / bírói / közjegyzői / ügyvédi / jogtanácsosi tevékenység.

7. (Katonai ügyész: a Magyar Köztársaság hivatásos állományú tisztje)

Ügyésszé válás pályázati rendszer alapján történik. LÜ nevezi ki első alkalommal 3 évre, azt követően pedig határozatlan időre. Az ügyészi szolgálati viszony a kinevezéssel és annak elfogadásával jön létre. Pályázó pályaalkalmassági vizsgálata is feltétel (egészségi, fizikai, pszichikai vizsgálat) Az ügyészség kezdeményezi, véleményt kap, költségét a pályázó viseli. 

8 munkanapon belül esküt kell tennie (kinevezés közlését követően), ennek hiányában a kinevezés hatályát veszti. Az ügyész az eskütételt követően kezdi meg működését. 

A LÜ által kinevezett ügyész ügyészségi szolgálati viszony megszűnik:
1. felek közös megegyezéssével (bármikor)

2. felmentéssel/ megszűnt az ügyészi tevékenysége, átszervezés, létszámcsökkentés, feladatai ellátására tartósan alkalmatlan, egészségi vizsgálatnak nem vetette magát alá, saját jogú nyugdíjra szerzett jogosultságot, az áthelyezéshez a korábbi vezető nem járult hozzá vagy az ügyészi munakörből eredő feladatainak ellátására nem lenne képes.

3. Lemondással
4. Rendkívüli lemondással ha a 

· ügyészségi szolgálati viszonyból eredő lényeges kötelezettségét szándékosan vagy súlyos gondatlansággal jelentős mértékben megszegi

· olyan magatartást tanúsít, amely az ü-i szolgálati viszony fenntartását lehetetlenné teszi

5. Összeférhetetlenségének megállapításával

6. OGY-i / helyi ÖK-i képviselővé, ill. PM-ré történő megválasztásával

7. Bcs miatt szabadságvesztést, közérdekű munkát, közügyektől eltiltást kiszabó jogerős határozat, kényszergyógykezelést elrendelő jogerős határozata esetén
8. Hivatalvesztést fegyelmi büntetést kiszabó fegyelmi határozattal

9. Határozott idő lejártával

10. LÜ a minősítés eredményének mérlegelésekor az ügyész alkalmatlanságát állapította meg

11. Hetvenedik életévének betöltésével

12. Halállal

13. Vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettségét szándékosan elmulasztja, vagy a vagyonnyilatkozatban szándékosan lényeges adatot, tényt valótlanul közöl, avagy a vagyonnyilatkozatát és a személyes adat kezelésére felhatalmazó nyilatkozatát visszavonja. 

VIII. Állampolgárság

1. Az állampolgárság fogalma, szabályozásának történeti vázlata
I. Az állampolgárság fogalma

Egy adott állam területén tartózkodó természetes személyek lehetnek 

· az adott állam saját polgárai: az állampolgárok,

· más államok polgárai: az állam saját polgáraihoz képest idegenek vagy külföldiek, valamint

· az állampolgárság nélküliek: a hontalanok, akiket saját törvényei szerint egyetlen állam sem tekint polgárának.

Alkotmányjogi értelemben az állam lakosságát  saját polgárai, tehát a magyar állampolgárok alkotják. 

A magyar állampolgárok a szuverenitás személyi hatálya alatt állnak. 

A lakosság fogalmának alkotmányjogi értelmezése tehát a fogalom tágabb és szűkebb elkülönítését teszi szükségessé:

· szűkebb értelemben a lakosságot a magyar állampolgárok alkotják, akiket tartózkodási helyüktől függetlenül, a szuverenitás személyi hatályából következően sajátos jogi helyzet illet meg, a magyar állampolgárok az ún. státusjogok címzettjei;

· tágabb értelemben a lakosság kiegészül a magyar állampolgárok mellett a bevándo​roltakkal és a menekültekkel, akik a Magyarországon tartózkodó külföldiek közül a lak​címnyilvántartás hatálya alatt állnak.

A magyar állampolgárság fogalmát a magyar állampolgársági törvény (Áptv.) formai értelemben (a korábbiakkal megegyezően) az állampolgárok körébe való bekerülés mód​jának felsorolásával határozza meg: „Magyar állampolgár az, aki e törvény hatálybalé​pésekor magyar állampolgár, továbbá az, aki e törvény erejénél fogva magyar állampol​gárrá válik, vagy e törvény alapján magyar állampolgárságot szerez, amíg állampolgár​sága nem szűnik meg. " [2. § (1) bek.]

II. Az állampolgárság szabályozásának elvei:

· A leszármazás elve 

· Egyenjogúság elve (ne legyen különbség aszerint, hogy a gyerek házasságon belül, vagy kívül született, illetve az anya és apa jogállása között)

· Család egységének elve

· Diszkrecionalitas elve  (az állampolgár az állama főhatalma alatt áll, mely hatalom a jogszabályokon keresztül érvényesül.)
· Hontalanság kiküszöbölésének az elve

· Visszaható hatály tilalma ( kivéve ha kedvezőbb!!!)

III. A magyar állampolgárság fejlődésének vázlata:
· Az első állampolgársági tv. az 1879. évi L. tc. Korszerű volt, tükrözte a kor általános politikai és jogi viszonyait is, vagyis nem teremtett egyenjogúságot férfi-nő között. 1880. január 8.-tól hatályos. 10 év külföldön élés után az állampolgárság automatikusan megszűnt (távollét klauzula). 5 év helyben lakás szükséges az állampolgárság szerzéséhez. Keletkezés: leszármazás, törvényesítés, házasságkötés, honosítás.

· Ha magyar nő külföldi férfival kötött házasságot, állampolgárságát automatikusan elvesztette.

· Házasságon kívül született gyerek az apa állampolgárságát kapta, csak akkor az anyáét, ha apa ismeretlen.

· Ezt a tv-t az 1922. évi XXXIII. tv. módosította. (Trianon miatt) Aki elcsatolt területen maradt elveszítette állampolgárságát, kivéve ha élt opciós jogával és 12 hónapon belül magyar felségterületre költözött. De az ott maradt magyar állampolgár kedvezményesen szerezhette vissza magyar állampolgárságát, kérnie kellett visszahonosítását.

· A következő módosítás 1939 XIII. tc. egyértelműen diszkriminatív volt. Egyfelől bűncselekmény elbírálásakor a bíróság szabhatta ki az állampolgárságtól való megfosztást, másrészt, hogy az a magyar állampolgár, aki külföldön állampolgárságot szerzett, automatikusan elveszti állampolgárságát. (Tehát a faji okokból üldözöttek, akik kénytelenek voltak elhagyni az országot, máshol állampolgárságot szereztek, ennek következtében automatikusan elvesztették állampolgárságukat.)

· Az 1948. évi LX. tv a második állampolgársági tv. Megismételte az első törvény rendelkezéseit, de törölte a távolléttel történő vesztést, viszont fenntartotta a megfosztás intézményét.

· A harmadik állampolgársági tv. az 1957. évi V. tv. volt. Bármely szülő után lehetett születéssel állampolgárságot szerezni, garantálja a nők egyenjogúságát, a házasságkötés nem jár állampolgárság szerzéssel vagy vesztéssel, honosítható az állampolgárság háromévi helyben lakással (nem honosítható, ha az államnak hátrányos). De a megfosztást fenntartotta: az állampolgárságtól megfosztható, aki súlyosan vét az állam ellen, vagy akit súlyos bűncselekmény miatt elítélnek.

· 1989-as módosítás: 1. honosítás rendjének átalakítása 2. a megszűntetés rendjének átalakítása - a fennálló állampolgárság alanyi jogi jellegének biztosítása 3. jóvátétel az önkényes jogalkalmazás áldozatainak (őket és leszármazóikat - áp védelmében részesíteni kellene)

· 1993-ben született meg a jelenleg hatályos negyedik (LV.) állampolgársági tv. Szigorodtak az állampolgárság-szerzés feltételei, honosítás esetében 8 évre emelték a Mo-i tartózkodás időtartamát, megszűnt az állampolgárságtól való megfosztás jogintézménye. A negyedik kódexet 2001. Július 1-i hatállyal a 2001. évi XXXII. Tv módosította. A kódex módosítását alapvetően az ET-egyezménnyel kapcsolatos nemzetközi kötelezettségvállalás indokolta. 

Alkalmazandó jogszabályok:

- 1879. évi L. törvény = 1880 január 8.- 1949 január 31.

- 1948. évi LX. törvény = 1949 február 1. - 1957 szeptember 30.

- 1957. évi V. törvény = 1957 október 1. - 1993 szeptember 30.

- 1993. évi LV. törvény = 1993 október 1.-től.

ÁLLAMPOLGÁRSÁG TARTALMA(STÁTUSJOGOK)

A külső szuveneritással összefüggők:

1.)  Személyi igazolványhoz való jog.

2.)  A magyar állam területén való háborítatlan tartózkodás joga, a kiutasítási és kiadatási tilalommal együtt.

3.)  Az állam szabad elhagyásához való jog(útlevél joga).

4.)  Bármikori(minden korlátozástól mentes) hazatérés joga.

5.)  Diplomáciai védelemhez való jog.

A belső szuveneritással összefüggők:

1.)  Részvételi jog a közügyek gyakorlásában((1) aktív és passzív választójog, (2) önkormányzás joga, (3) közvetlen demokrácia gyakorlásának joga, (4) közhivatal viselésének joga).

2.)  Szociális ellátáshoz és művelődéshez való jog.

Kötelezettségek:

1.)  Honvédelmi kötelezettség.

2.)  Közteher- viselési kötelezettség.

3.)  Adó fizetési kötelezettség.

2. A magyar állampolgárság keletkezése és megszerzése, a honosítási eljárás

I. A magyar állampolgárság keletkezése 

1) SZÜLETÉSSEL (LESZÁRMAZÁSSAL):

· Automatikus szerzés. Elsődlegesen a ius sanguinis (vér szerinti leszármazás), másodlagosan a ius soli (területen születés) elve alapján.

· Születésénél fogva magyar állampolgárrá válik a magyar állampolgár gyermeke.

· A területen születés kisegítő elvét a magyar tv a gyermekek védelmében, a hontalanság megelőzésére alkalmazza. Vélelmezett állampolgárság, a vér szerinti szülők ismertté válásával megdől. Ellenkező bizonyításáig magyar állampolgárnak kell tekinteni:

· a Mo-on lakóhellyel rendelkező hontalan Mo-on született gyermekét

· az ismeretlen szülőktől származó, Mo-on talált gyermeket. 

2) CSALÁDJOGI (ESEMÉNNYEL) TV. ÁLTAL:

- A nem magyar állampolgár szülő gyermekének magyar állampolgársága a születés napjára visszaható hatállyal (ex tunc) keletkezik, ha másik szülője - teljes hatályú apai elismerő nyilatkozat, utólagos házasságkötés, továbbá az apaság vagy az anyaság bírói megállapítása alapján - magyar állampolgár.

II. A magyar állampolgárság megszerzése

1. Honosítás

a. Kérelmére honosítható a nem magyar állampolgár, ha:

1. a kérelem előterjesztését megelőző 8 éven át folyamatosan Magyarországon lakott;

2. a magyar jog szerint büntetlen előéletű és a kérelem elbírálásakor ellene magyar bíróság előtt büntetőeljárás nincs folyamatban;

3. megélhetése és lakóhelye Magyarországon biztosított;

4. honosítása a Magyar Köztársaság. érdekeit nem sérti;

5. magyar nyelv ismerete + igazolja, hogy alkotmányos alapismeretekből magyar nyelven eredményes vizsgát tett. A vizsgára csak nagykorú személy köteles.

b. Kedvezményesen honosítható az a nem magyar állampolgár, aki a kérelme előterjesztését megelőzően legalább 3 évig folyamatosan Magyarországon lakott, és a meghatározott feltételek fennállnak, ha:

· magyar állampolgárral legalább 3 éve érvényes házasságban él, vagy házassága a házastárs halálával szűnt meg;

· kiskorú gyermeke magyar állampolgár;

· magyar állampolgár fogadta örökbe, vagy

· magyar hatóság menekültként elismerte.

5 évig folyamatosan:

· aki az ország területén született 

· aki kiskorúsága idején mo-i lakóhelyet létesített

· aki hontalan 

c. Kérelmére, kedvezményesen honosítható az a magát magyar nemzetiségűnek valló, nem magyar állampolgár is, aki – a feltételeknek megfelel - a kérelem előterjesztésekor legalább 1 éve Magyarországon lakik, és felmenője magyar állampolgár volt.

d. Államérdekből történő honosítás (külön tv alapján)
A meghat. feltételek meglététől indokolt esetben el lehet tekinteni, ill. a belügyMin. javaslatára a KE. felmentést adhat, ha a kérelmező honosításához a MK.nak fontos érdeke fűződik. Nem alanyi jog a az áp-ság megszerzése, eljárás csak kérelemre indulhat, az állam érdekei alapján, széles mérlegelési joggal végső soron magas közjogi méltóság dönt.

2. VISSZAHONOSÍTÁS

Kérelmére visszahonosítható a meghat. feltételek fennállása esetén az a Magyarországon lakó személy, akinek magyar állampolgársága megszűnt. Csak volt magyar állampolgár kérheti. A negyedik Áptv a Mo-on lakás esetén nemcsak az időtartam vizsgálatától tekint el, a visszahonosítást kérőnek magyar nyelvi ismereteit sem kell vizsga formájában igazolnia. 

3. Az állampolgárság megszerzése nyilatkozattétel alapján:

Ennek értelmében a köztársasági elnökhöz címzett egyoldalú nyilatkozattal alanyi jogon visszaszerezhette magyar állampolgárságát az, akit az 1945. szeptember 15-e és 1990. május 2-a között ettől megfosztottak, illetve akit e kötelékből elbocsátottak. 

A nyilatkozat elfogadása esetén a belügyminiszter állampolgársági bizonyítványt állít ki. A nyilatkozat feltételeinek hiányosságait megállapító határozat pedig bíróság előtt megtámadható.

4. A magyar állampolgárság megszerzése házasságkötéssel

Az első és a második Áptv alapján külföldi, akinek állampolgárságú nő magyar állampolgárságú férfival kötött házassága által automatikusan megszerezte a magyar állampolgárságot. A magyar állampolgárság megszerzéséhez a házasság tv-es létrejöttének igazolására volt szükség. A harmadik Áptv hatálybalépése óta a házasság már nem az állampolgárság megszerzésének jogcíme, hanem a honosítás kedvezményes feltétele. 

A honosítás, visszahonosítás hatásköri és eljárási szabályai

- A magyar Áps. honosítással, illetőleg visszahonosítással történő megszerzésére irányuló kérelemről - a belügyminiszter előterjesztése alapján - a köztársasági elnök dönt.

- A magyar Áps. megszerzéséről a köztársasági elnökhonosítási, illetőleg visszahonosítási okiratot ad ki.

- A honosított, illetőleg a visszahonosított személy a lakóhelye szerint illetékes polgármester előtt választása szerint Áps.i esküt vagy fogadalmat tesz.

- A honosított a magyar Áps.ot az eskü vagy fogadalom letételének napján szerzi meg. Az eskütétel, ill. fogadalomtétel tényét és napját a honosítási okiraton fel kell tüntetni.

3. A magyar állampolgárság megszűnése és megszüntetése

1.) Lemondás
Olyan egyoldalú személyes jognyilatkozat, amelynek közjogi hatása nem automatikusan, hanem csak a törvényben meghatározott külön feltételek teljesítése esetén áll be. külföldön lakó magyar állampolgár - a köztársasági elnökhöz címzett nyilatkozatában - lemondhat a magyar állampolgárságáról, ha: külföldi állampolgársággal rendelkezik vagy annak megszerzését valószínűsíti,
Eltörölt feltételek: 

1.)  nincs ellene büntetőeljárás, illetve büntetésének végrehajthatósága megszűnt,

2.)  adó vagy egyéb köztartozása nincs.

Eljárási szabályok:

· Ha a feltételek fennállnak, a belügyminiszter javaslatot tesz a köztársasági elnöknek a lemondás elfogadására.

· A magyar állampolgárság a köztársasági elnök által kiállított okirat kiállítása napján szűnik meg.

· A belügyminiszter határozatban állapítja meg, ha a lemondás elfogadásának feltételei hiányoznak. 

· A határozat felülvizsgálata a Fővárosi Bíróságtól kérhető. A lemondás elfogadásától számított egy éven belül kérheti a köztársasági elnöktől a magyar állampolgárságának visszaállítását az, aki nem szerzett külföldi állampolgárságot - hontalanság elkerülése érdekében. 

2.) Honosítás visszavonása

Hivatalból történik a megszüntetés. Nem alkalmazható született vagy Magyarországon élő magyar állampolgárral szemben.

Az ellen alkalmazható mérlegelési jog alapján, aki:

1.)  külföldön él.

2.)  állampolgárságának megszerzése érdekében jogszabálysértést követett el (valótlan tények, adatok).

3.)  akinek állampolgárságának megszerzésétől 10 év nem telt el.

A belügyminiszter előterjesztésére a köztársasági elnök dönt. A döntést a Magyar Közlönyben közzé kell tenni. A visszavonására okot adó tény fennállását a belügyminiszter határozattal állapítja meg. A határozat felülvizsgálata a Fővárosi Bíróságtól kérhető.

A magyar állampolgárság megszűnésének történeti jogcímei: 

1. Elbocsátás: egyéni kérelemre induló, nem alanyi jog.1,2,3 Áptv ismerte.

2. Távollét: 1. Áptv ismerte. A jogintézmény formálisan 1949 jan 31-ig hatályban volt, de az 1956. évi 11. NET határozat a nyugvó idő bevezetésével 1939 szeptember 1. után már nem tette lehetővé az ilyen jogcímen való vesztést.

3. Megfosztás: hivatalból, 1939-es tv vezette be. Külföldi áp-ság megszerzése, valamint külföldi állam szolgálatába állás szolgáltatott okot. 1947: X tv. az ország területére történő visszahívásnak való ellenszegülés címén is, 1948 mellékbüntetésként vagyonelkobzás. - visszamenő hatállyal is alkalmazni rendelte.A megfosztottak magyar áp-ságát a KE-höz címzett, egyoldalú nyilatkozattal lehet visszaállítani. A vagyonelkobzás jóvátételét pedig a kárpótlási tv-ek biztosítják. Az áp-ság hivatalból történő megszüntetésének lehetőségét ún. hatósági határozat címén már az első Áptv is bevezette. Alkalmazását azonban nem az önkényesség, a diszkrimináció, hanem a tv-es feltételek betartása jellemezte. 

4. Házassággal: 1 és 2. Áptv. Magyar állampolgárságú nő külföldi állampolgárságú férfival kötött házassága következtében - a visszaszerzés garanciái mellett - automatikusan elvesztette magyar áp-ságát. 1957-től:honosítási kedvezmény

4. Külföldiek jogállása

I. A hontalanok. 
Fogalma: hontalan az a személy, akit egy állam sem tart saját joga alapján állampolgárának. A hontalanság megelőzése, a bekövetkezett hontalanság megszüntetése fontos nemzetközi jogi alapelv. 

Az 1951 évi Genfi egyezmény arra kötelezi a részes államokat, hogy főszabályként a legkedvezőbb, de legalább olyan elbánást biztosítson a hontalanoknak, mint általában a külföldieknek. (A hontalanok sajátos élethelyzetére tekintettel az egyezmény speciális jogokat is biztosít, többek között úti okmányt, igazgatási segítségnyújtást.)

· Hontalan szülők Magyarországon született gyermeke csak akkor válik születésével magyar állampolgárrá, ha a szülők bevándorlási vagy letelepedési engedéllyel vagy menekült státusszal rendelkeznek (tehát állampolgársági jogi értelemben lakóhelyük van!). 

· A kiskorú gyermek magyar állampolgárságára tekintettel szülei kedvezményesen honosíthatók.

· A Magyarországon születésével azért hontalanná váló külföldi, mert a szülei állampolgársága szerinti állam joga nem a leszármazás elvét, hanem a területi elvet alkalmazza, nyilatkozattal magyar állampolgárrá válhat.

· Ha az állampolgárságáról lemondott, korábban volt magyar állampolgár mégsem szerzett más állampolgárságot, hontalansága kiküszöbölésére a lemondás elfogadásától számított egy éven belül kérheti a köztársasági elnöktől a magyar állampolgárság visszaállítását. Egy év elteltével már csak visszahonosításának van helye.

II. A menedékjog, a menekültek és a menedékesek

Az Emberi jogok egyetemes nyilatkozata (1948) szerint: minden személynek joga van az üldözés elől más országban menedéket keresni és a más ország nyújtotta menedéket élvezni. 

A menedékjogról szóló törvény  szerint kérelmére a menekültügyi hatóság menekültként ismeri el azt a külföldit, aki igazolja vagy valószínűsíti, hogy reá nézve a Genfi Egyezmény rendelkezéseit alkalmazni kell. 

Menekült: az a külföldi, aki faji, illetőleg vallási okok, nemzeti hovatar​tozás, meghatározott társadalmi csoporthoz tartozás avagy politikai meggyőződése miatti üldözése, az üldözéstől való megalapozott félelme miatt az állampolgársága - hontalan esetén szokásos tartózkodási helye - szerinti országon kívül, a Magyar Köztársaság területén tartózkodik, és nem tudja, vagy az üldözéstől való félelmében nem kívánja annak az országnak a védelmét igénybe venni, feltéve, hogy az érintettet kérelmére a menekültügyi hatóság menekültként elismerte .

Menedékes az a személy, aki az ország területére tömegesen menekülők csoportjába tartozik. E csoportot a Kormány azért részesíti ideiglenes menedékben, mert a külföldiek a hazájukból fegyveres konfliktus, polgárháború vagy etnikai összecsapás, illetőleg az emberi jogok általános, módszeres vagy durva megsértése-így különösen kínzás, embertelen vagy megalázó bánásmód - miatt elmenekülni kényszerültek. E definícióból következően ilyenkor egyszerűsített bizonyítási eljárásnak van helye. 

III. Visszaküldés tilalma

Az 1951 évi Genfi Egyezmény fogalmazza meg a kiutasítás és a visszaküldés tilalmát azon menekültek vonatkozásában, akiknek faji, vallási okból, nemzeti, társadalmi hovatartozásuk vagy politikai nézetük miatt életük vagy szabadságuk veszélyeztetett. 

Az idegenrendészeti törvénynek  garanciális rendelkezése: 

a visszairányítás, a visszautasítás, illetve a kiutasítás nem rendelhető el, illetőleg nem hajtható végre olyan országba, amely az érintett tekintetében nem minősül biztonságos származási vagy biztonságos harmadik országnak, így különösen ahol a külföldi faji, vallási okból, nemzeti, társadalmi hovatartozása vagy politikai nézete miatt üldöztetés veszélyének lenne kitéve, továbbá olyan állam területére vagy olyan terület határára sem, ahol nyomós oknál fogva tartani lehet attól, hogy a visszairányított, a visszautasított, illetve a kiutasított külföldi kínzásnak, embertelen, megalázó bánásmódnak vagy halálbüntetésnek lenne kitéve.

IV. A külföldiek beutazása és tartózkodása 

· Az alkotmány 58. § (1) bekezdése szerint mindenkit, aki törvényesen tartózkodik Magyarország területén-törvényben meghatározott esetek kivételével - megillet a szabad mozgás és a tartózkodási hely szabad megválasztásának joga, beleértve a lakóhely vagy az ország elhagyásához való jogot is.

· Az alkotmány 58. § (2) bekezdése szerint a Magyarország területén törvényesen tartóz​kodó külföldit csak a törvénynek megfelelően hozott határozat alapján lehet kiutasítani. 

A jogsértő külföldiekkel szembeni idegenrendészeti kényszerintézkedések közé tartozik:

a visszairányítás, a visszautasítás, az idegenrendészeti kiutasítás, ill. a beutazási és tartózkodási tilalom elrendelése. 

· E szankciók az állam biztonságát sértő vagy veszélyeztető külföldieknek az állam területéről való eltávolítására szolgálnak. 

· Az idegenrendészeti szankciók biztosítása érdekében a magyar jog lehetőséget teremt a külföldi őrizetbe vételére, illetőleg őrizetnek nem minősülő, személyes szabadságot korlátozó intézkedésként a külföldi kijelölt helyen való tartózkodásra kötelezésére. 

· Tör​vényben meghatározott esetekben a visszairányításhoz, visszautasításhoz, a kiutasítást elrendelő bírósági, szabálysértési, menekültügyi vagy idegenrendészeti döntéshez a kül​földi kikísérése (kitoloncolás) kapcsolódik.

V. Tartózkodásra jogosultak köre

A magyar állam területén való háborítás mentes tartózkodáshoz való jog a külföldiek esetében engedélyhez kötött. A külföldi a magyarországi tartózkodása alatt köteles a Magyar Köztársaság alkotmányos rendjét tiszteletben tartani, jogszabályait megtartani. 

A./ A vízummal vagy vízummentesen Magyarországon tartózkodók

· Nemzetközi szerződés vagy jogszabály alapján a külföldi vízum nélkül utazhat be, és az első belépés időpontjától számított hat hónap alatt legfeljebb kilencven napig tartózkodhat külön engedély nélkül a Magyar Köztársaság területén, feltéve hogy teljesíti a tartózko​dáshoz szükséges feltételeket. 

· A vízummentes egyezmények mindig a turista célú beuta​zásra, tartózkodásra vonatkoznak, más cél esetén vízum beszerzése szükséges. 

A vízum beutazásra, átutazásra, az abban meghatározott célú és időtartamú tartózkodás​ra, valamint kiutazásra jogosító engedély.

· A repülőtéri tranzitvízum (a repülőtér nemzetközi zónájába történő belépésre és ott a célállamba közlekedő járat indulásáig való tartózkodásra jogosít) és átutazóvízum (alkal​manként öt napot meg nem haladó átutazásra jogosít) nagyon rövid idejű tartózkodást jelenít meg, a rövid időtartamú beutazóvízum legfeljebb kilencven napnyi tartózkodáshoz elegendő.

· A tartózkodási vízum egyszeri vagy többszöri beutazásra és kilencven napot meghaladó, de főszabályként legfeljebb egy év időtartamú és meghatározott célú magyarországi tar​tózkodásra - további külön engedély nélkül - jogosít.

B./  A tartózkodási engedéllyel rendelkezők

Az érvényes tartózkodási vízummal Magyarországon tartózkodó külföldi kérelmére - a tartózkodási idő meghosszabbítása céljából - tartózkodási engedély adható ki. 

· A tartózkodási engedély érvényessége 

· főszabályként 2 év, 

· munkavégzés vagy más jövedelemszerző tevékenység esetén azonban legfeljebb 4, 

· diákok esetében pedig legfeljebb 1 év. 

A tartózkodási engedély alkalmanként legfeljebb két- diákok esetében egy - évvel hosszabbítható meg.

C./  A bevándorlási, illetőleg letelepedési engedéllyel rendelkezők

Letelepedési engedélyt az a külföldi kaphat, aki beutazásától számítva legalább három éven át megszakítás nélkül jogszerűen és életvitelszerűen Magyarországon tartózkodott, akinek magyarországi lakhatása és megélhetése biztosított. A belügyminiszter kivételes méltányosságból is engedélyezheti letelepedési engedély kiadását.

· A három évnyi tartózkodás alól felmentést kaphat az a külföldi, aki tartózkodási vízummal vagy tartózkodási engedéllyel rendelkezik, és magyar állampolgár volt, de állampolgársága megszűnt (visszahonosítható személy), vagy akinek felmenője magyar állampol​gár volt (honosítható személy). 

· Felmentést kaphat az is, aki letelepedését családegyesítés céljából családtagként kérelmezi, feltéve, hogy beutazásától számítva legalább egy éve magyar állampolgárral, letelepedési vagy bevándorlási engedéllyel rendelkező, illetve Magyarországon menekültként elismert külföldivel családi életközösségben, jogszerűen Magyarországon tartózkodik (házastárs kérelmező csak akkor, ha a házasságot legalább két évvel a kérelem benyújtását megelőzően megkötötte).

VI. A külföldiek jogállása 

· A menekült kvázi magyar állampolgár, a magyar állampolgárokra vonatkozó jogok illetik meg, és kötelezettségek terhelik. 

· Kivételek: a menekült nem rendelkezik választójoggal; nem hadköteles; nem tölthet be olyan munkakört, illetőleg feladatkört, amelynek ellátását jogszabály magyar állampolgársághoz köti.

· A menedékes jogosult az ország területén való tartózkodásra, valamint szállásra és ellátásra. 

· Megszűnik a menedékes jogállás, ha 

1. a védelem időtartama lejárt, vagy a Kormány által megjelölt tény bekövetkezett; 

2. a menedékes Magyarországon letelepedési engedélyt kapott; 

3. a menedékest a menekültügyi hatóság menekültként elismerte; 

4. a menedékes a Magyar Köztársaság területét végleg elhagyta; 

5. a menedékenkénti elismerést a menekültügyi hatóság  visszavonta.

· A bevándorlási engedéllyel rendelkező jogállása sok tekintetben a magyar állampolgárokéval megegyező. 

· A menekült és a menedékes munkavállalási engedély nélkül vállalhat munkát.

· A menekült és a bevándorolt személyazonosító igazolvánnyal rendelkezik. A menedékes jogosult személyazonosításra alkalmas, magyarországi tartózkodásra és ellátásra jo​gosító okmányra.

A Magyarországon jogszerűen tartózkodó külföldi kiutazása az ellene indított büntető​ vagy szabálysértési eljárás lefolytatása érdekében korlátozható. 

· A külföldi úti okmányát a szabálysértési hatóság a szabálysértési eljárás megindítása céljából elveheti, ha a külföldi ellen olyan szabálysértés miatt indul eljárás, amelyet a törvény elzárásbüntetéssel fenyeget. 

· Az idegenrendészeti hatóság a szabálysértési eljárás jogerős befejezéséig, illetőleg a pénzbírság megfizetéséig, a büntetőeljárásban az ügyész vagy a bíróság által meghatáro​zott ideig az elvett úti okmányt határozattal visszatartja.

IX. Választási rendszer

1. A választójog fejlődése, fogalma, választójogosultság
1.) Történeti áttekintés.

1. Ókor: 

q.) már az Ó-Asszír Birodalomban is megjelenik

r.) Görögországban tisztviselőválasztás:





( személyek és nem pártok





( végrehajtó hatalmi apparátus





( kevés ember vesz részt





( cserépszavazás


2. Középkor.

s.) Angliában a földbirtokos parasztok választották elöljáróikat 

t.) a rendi Angliában az Alsóház képviselőit választották

u.) a városok megválaszthatták a városi elöljárókat


3. Polgári kor.

v.) követelmény a népszuverenitás és a népképviselet





( Anglia: általános választójog cenzus beiktatásával 





( Fr. o.: * Ember és a Polgár Jogairól Szóló Deklaráció: közvetlen vagy képviseleti demokrácia

* Jakobinus Alkotmány: általános választójog

* 1795. évi Alkotmány: polgári választójog

4. A választójog általánossá válása a II. Vh. után kialakult polgári demokráciáiban valósult meg, alanyi jogként ismerték el.  A Polgári és politikai jogok nemzetközi egyezségokmánya (1966) önálló jogként nevesítette a választójogot, megkülönböztetések és ésszerűtlen korlátok nélkül 

FOGALMA

Egyfelől azon jogszabályok összessége, amelyek az állami hatalomgyakorlás centrumában elhelyezkedő képviseleti szervek létrehozásának módját határozzák meg. Másfelől a választójog politikai alapjog, amely a hatalomban való részvétel jogát jelenti.

A választójog két normacsoportot tartalmaz, a választójogosultságot szabályozó (anyagi) és a választási eljárást szabályozó (alaki) normákat.

A VÁLASZTÁSI ALAPELVEK

1. Általános

Minden nagykorú állampolgár - a természeti kizáró okokat kivéve: 1.) elmebeteg 2.) bűncselekmény elkövetése - választójoggal rendelkezik.

2. Egyenlő
Minden választásra jogosultnak azonos értékű szavazati joggal kell rendelkeznie.

· Nem jelenti azt, hogy mindenkinek a szavazata egyenlő hatásfokú. Az egyenlőség elve arra vonatkozik, hogy minden szava​zásra jogosult egyenlő jogokkal vesz részt a választásban.

· Rendkívül sérülékeny az egyenlőség elve az egyéni választókerületei nagyságával összefüggésben. Ugyanis különböző nagyságú választókerületek létrehozásával arányta​lanul nőhet vagy csökkenhet egy mandátum értéke. 

3. Közvetlen

A választópolgárok közvetlenül a jelöltre szavaznak. 

· De a demokratikus országokban is találunk példákat a közvetett választás különböző formáira. 

· Az egyik legismertebb közvetett választási forma az elektorok útján történő választás. A választópolgár ilyenkor választási megbízottakra, elektorokra szavaz, és az elektor lesz jogosult a tényleges választásra (inkább államfők vagy második kamarák választásánál alkalmazzák).

4. Titkos

A választópolgárok a szavazat tartalmának nyilvánosságra kerülése nélkül adják le szavazataikat.

VÁLASZTÓJOGOSULTSÁG

Parlamenti választás

Aktív választójoga minden nagykorú magyar állampolgárnak van, de a szavazásban akadályozott akinek nincs legalább ideiglenes lakóhelye Magyarországon vagy aki a szavazás napján külföldön tartózkodik.

Passzív választójoggal rendelkezik akinek van választójoga és állandó lakhelye Magyarországon van.

Önkormányzati választás

Választó és választható minden nagykorú magyar állampolgár, akinek lakóhelye ennek hiányában tartózkodási helye Magyarországon van. Továbbá aktív választójoga van az ország területén tartózkodó nagykorú bevándorlónak.

Választójogból kizártak köre:

1.)  cselekvőképességet korlátozó vagy kizáró gondnokság,

2.)  közügyek gyakorlásától eltiltó jogerős ítélet,

3.)  szabadságvesztésre ítélt a szabadságvesztés ideje alatt,

4.)  büntetőeljárásban jogerősen elrendelt kényszergyógykezelés alatt áll.

2. Választási rendszerek

I. A választási rendszer normativitása

· Először a demokratikus képviseleti elvekkel való összefüggés adja az értelmezési keretet. A választási rendszer típusát alapvetően az határozza meg, hogy milyen képviseleti elven alapul a kormányzati hatalomgyakorlás. 

· A funkcionális képviseleti elvnek a többségi választási rendszerek, 

· az arányos képviselet elvnek az arányos választási rendszerek különböző formái felelnek meg.

· A második dimenziót a választójog anyagi jogi szabályai jelentik. Általában itt szabályozzák az összeférhetetlenség  kérdéseit, mint a jelöltállítás és a képviselői státus törvényes feltételeit, stb.

· Végül a harmadik dimenzióban a választási eljárás garanciális és technikai szabályai jelennek meg, amelyek a választójog érvényesülésének jogi feltételeit tartalmazzák.  (a választók regisztrálása, a névjegyzékek elkészítése, a jelöltállítás, stb)

A választási rendszer normatív ereje hosszabb távon maga is alakítja politikai feltételrendszert (pártviszonyok, kormányzati hatalom, konszenzusorientált döntési mechanizmus stb.), amely érvényesülése közegét adja.

II. A választási rendszer meghatározó elemei

· A választókerületi struktúra szempontjából a választási rendszer lehet: 

· egymandátumos;

· többmandátumos választókerületi rendszer. 

· A szavazati struktúra szempontjából lehet:

· egyszavazatos;

· két- vagy többszavazatos rendszer; ezen belül

· a preferenciális (személyre szóló) szavazatok különböző formái;

· a szavazatok kumulálása (ugyanarra a jelöltre több szavazat leadása); 

· a szavazatok megosztása (különböző pártok jelöltjei között).

· A mandátumszerzés szempontjából lehet: 

· relatív többségi rendszer;

· abszolút többségi rendszer; 

· arányos rendszer;

· vegyes választási rendszer.

A választási rendszerek számos változata a fentiek kombinálásával jött létre. 

III. Választási rendszerek.

1. Többségi rendszer: a perszonalitás elve határozza meg. A jelöltek személye és programja közötti verseny ( egyéni választókerületekben alkalmazzák.



A) Relatív többségi elv: a mandátumot az a jelölt szerzi meg, amelyik a legtöbb érvényes szavazatot kapta (pl. Anglia).



B) Abszolút többségi elv: az a jelölt kapja meg a mandátumot, amelyik a szavazatok több mint a felét megszerezte ( kétfordulós választási rendszert feltételez (pl. Franciaország).


2. Arányos rendszer: a modern politikai pártok középpontba kerülésével vált szükségessé, hogy a pártok, a rájuk leadott szavazatok arányában részesüljenek a mandátumokból ( listás rendszert feltételez, ahol az egyes pártlistákról több mandátum is szerezhető.



a.) Kötött lista: a pártok választják ki a jelölteket és meghatározzák a sorrendet.



b.) Szabad lista: a választóknak lehetőségük van a lista sorrendjének megváltoztatására és preferenciák alkalmazására. 

w.) az arányos rendszert különböző tényezők torzíthatják, ezt korrigálni kell ( töredékszavazatok: a töredékszavazatokat országos listán össze lehet gyűjteni és mandátum szerezhető velük.

x.) Alacsony stabilitáshoz, koalíciós kormányzáshoz és sok kis párthoz vezethet (akik döntő szerephez juthatnak, mert koalíciót kell létrehozni) ezért választási küszöböt állítanak fel.


3.) Vegyes rendszer: a két rendszert ötvözi.

y.) a politikai erőviszonyok arányait viszonylag kiegyensúlyozottan tükrözi pl. No., Magyarország.

A magyar rendszer sajátosságai: 

· egy meglehetősen bonyolult, 

· kétszavazatos

· arányosságra törekvő (arányossági elemeket tartalmazó, de nem arányos), 

· vegyes választási rendszer. 

A VÁLASZTÁSI ELJÁRÁS GARANCIÁLIS SZABÁLYAI

A választási eljárás alapelvei:

1.)  a választás tisztasága, a csalás megakadályozása,

2.)  önkéntes részvétel a jelölésben, kampányban, szavazásban,

3.)  esélyegyenlőség a jelöltek és jelölőszervezetek között,

4.)  jóhiszemű és rendeltetésszerű joggyakorlás,

5.)  jogorvoslat lehetősége, pártatlan elbírálás,

6.)  választási eredmények gyors és hiteles megállapítása.

A választási kampány a választás kitűzésétől a szavazást megelőző napig terjed. Az esélyegyenlőség érdekében maximálva vannak a kampányra fordítható költségek. A választásra jogosultakat nyilvántartásba veszik(önkormányzati választásokon a bevándorolt is), csak az itt szereplők szavazhatnak. A nyilvántartásba nem vett számára jogorvoslat biztosított (illetékes helyi bíróság bírálja el ( egyesbíró).

A választási szervek a választási bizottságok és a szavazat számláló bizottságok. A választások jogvédelmét a bíróság látja el. (a sérelmezett intézkedéseket a felettes választási bizottságok orvosolják, másodfokon nemperes eljárásban, háromfős hivatásos bírói tanács dönt)
3. Az országgyűlési választások legfontosabb szabályai és eljárási rendje
Három módon lehet bejutni a parlamentbe. Egyéni választókerületi rendszerben, ahol a szavazatokat személyekre adják le, és a szavazatok többségét elnyerő jelölt lesz a képviselő(176). Pártlistákra is szavaznak a választópolgárok, s a pártok ezen szavazatok arányában nyernek mandátumot(megyei lista, 152). A töredék szavazatok alapján az országos listán is lehet mandátumhoz jutni(58).

Az egyéni választókerületben a jelöléshez legalább 750 választójogosult(aláírással hitelesített) ajánlása szükséges. A jelölt köteles nyilatkozni a jelölés elfogadásáról és, hogy nem visel a képviselőséggel összeférhetetlen tisztséget, illetve megválasztása esetén arról lemond. Ezek után a választási bizottságok kötelesek nyilvántartásba venni a törvényes feltételeknek megfelelő jelöltet.

A szavazás az egyéni választókerületekben személyekre vonatkozik. A törvény úgynevezett kétszavazatos rendszert vezetett be, ami azt jelenti, hogy minden választójogosultnak két szavazata van:

· az egyiket az egyéni választókerület valamelyik jelöltjére adhatja le, 

· a másik szavazatával pedig a területi pártlisták közül választhat.

A választás érvényes ha a választójogosultak több mint fele szavazott. Eredményes ha valamelyik jelölt a leadott szavazatok több mint a felét megszerezte(abszolút többség).

Ha ilyen nincs, második fordulót kell tartani. Itt azok a jelöltek indulnak, akik az első fordulóban legalább a szavazatok legalább 15%- át kapták, de mindenképpen a három legtöbb szavazatot elért jelölt.

A második forduló érvényes, ha a választásra jogosultak legalább 25%- a szavazott. A mandátumot a legtöbb szavazatot kapott jelölt szerzi meg(relatív többség).

(Az országban 176 egyéni választókerületet hoztak létre. Megközelítőleg 60000 lakosonként kell a választókerületeket kialakítani.)

Minden megye és a főváros egy területi választókerületet alkot. Az a párt indíthat területi listát, amely törvényesen be van jegyezve, és az adott megye egyéni választókerületeinek legalább 1/4-ben, de legalább 2 egyéni választókerületben jelöltet tud állítani. A megyék közötti különbségek miatt eltérő a megyékben megszerezhető mandátumok száma, ezt törvény állapítja meg. A jelölés itt teljesen a pártok kezében van, eldöntik, hogy kik és milyen sorrendben kerülnek a pártlistára. 

Hagenbach-Bischoff számítási mód:
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Eltérően az egyéni választókerületi kétfordulós rendszertől, a listákra történő szavazásnál nem lehet eredménytelen választást produkálni, mert itt semmilyen többségre nincs szükség, a mandátumokat a leadott szavazatok arányában kapják meg a pártlisták jelöltjei.
Érvénytelen ha a választójogosultak több mint a fele nem szavazott. Ilyenkor a második fordulóban elég a jogosultak 1/4- ének szavazata az érvényességhez. Itt nincs eredménytelen szavazás, mert nem kell semmiféle többség, hiszen a mandátumokat a leadott szavazatok arányában osztják ki. Csak az 5%-ot elért pártok kaphatnak mandátumot az országos és a területi listáról. 

Ha betöltetlen mandátum mard akkor azt a mandátumszerzési szám 2/3-át megszerzőknek kell kiosztani, de a kiegészítéshez igénybe vett szavazatokat  le kell vonni a párt országosan összesített töredékszavazataiból. Ha ez után is van ki nem osztható mandátum akkor az országos listán kerül kiosztásra.
Töredékszavazat: 

1. egyéni választókerületben az első fordulóban az olyan pártjelöltekre leadott szavazatok, amelyeken egyik fordulóban sem szereztek mandátumot

2. területi választókerületben a listára leadott olyan szavazatok, amelyek mandátumszerzéshez nem voltak elegendők, vagy meghaladták a mandátumszerzéshez felhasznált szavazatszámot

Az országos listák kiegészítő, arányosító funkcióval bírnak. Az országos listára a választópolgárok nem szavaznak. Azok a pártok állíthatnak országos listát, akik legalább 7 megyében tudtak területi listát állítani.

Arra nézve nincs garancia, hogy az országos listával rendelkező pártok részesülnek az országos mandátumokból. Ugyanis a választási küszöb (amely 1990-ben 4%, 1994-től pedig 5%) alkalmazásával az a párt, amelyik nem éri el ezt a határt, elveszíti a töredékszavazatait, és semmilyen listás mandátumot nem szerezhet. 

4. Az önkormányzati választások legfontosabb szabályai és eljárási rendje

Különböző típusú települések, helyi sajátosságok, eltérő politikai tagoltság.

Háromféle választókerületi rendszer:

· 10.000.- lakos alatti településeken kislistás választási rendszer

· 10.000.- lakos felett (a régi kétszavazatos helyett) egyfordulós, relatív többségi választási rendszer, kompenzációs mandátumokkal

· helyi kisebbségi önkormányzatok (közvetlen választás)

KISLISTÁS RENDSZER

10.000.-nél kisebb, a település egésze alkot egy választókerületet. Ismerik egymást, tudnak választani. Személyekre szavaznak. Valamennyi jelölt nevét ábécé sorrendben egy listára veszik fel, a polgár annyi jelöltet választ, ahány képviselő a törvény értelmében az adott településen lehet. Hat kategória:

· 100 lakosig

3 képviselőt

· 600 lakosig

5 képviselőt

· 1300 lakosig

7 képviselőt

· 3000 lakosig

9 képviselőt

· 5000 lakosig

11 képviselőt

· 10.000 lakosig

13 képviselőt

A szavazólap tartalmazza a megválasztható képviselők számát. A jelölt neve után az őt indító párt, társadalmi szerv neve, vagy a független, vagy kisebbségi jelöltség ténye.

Képviselők azok lesznek, akik a legtöbb szavazatot kapták, a tv-ben meghatározott mandátumszámhoz viszonyítva. (Tehát ahol öt képviselő lesz, ott az első öt.) Azonos szavazatszám esetén sorsolás dönti el. A képviselőket relatív többséggel választják. Nem tartható meg a választás, ha kevesebb jelölt indult, mint amennyi a megválasztható képviselők száma. Ilyenkor időközi választást kell kitűzni.

VEGYES VÁLASZTÁSI RENDSZER (relatív többség + kompenzációs lista)

A 10,000-nél nagyobb településeken és a fővárosi kerületekben a képviselők egy részét egyéni választókerületekben (relatív többséggel), egy részét pedig kompenzációs listán választják meg. A listára nem lehet szavazni, az a töredék szavazatokat egyesíti(amelyek nem eredményeznek mandátumot). Az állíthat kompenzációs listát aki az egyéni választókerületek legalább 1/4-ben jelöltet állított. A képviselő- jelöléshez a nyilvántartott választópolgárok 3%-ának ajánlása szükséges.

A tv. négy kategóriában, a lakosságszámhoz viszonyítva határozza meg a megszerezhető egyéni választókerületi és kompenzációs listás mandátumok számát:

(1)      25.000 lakosig

10 egyéni
7 listás

(2)      50.000 lakosig

14 egyéni
9 listás

(3)      60.000 lakosig

15 egyéni
10 listás

(4)      70.000 lakosig

16 egyéni
11 listás

+10.000. = + 1 egyéni és minden + 15.000. = + 1 listás képviselő.

A FŐVÁROSI ÉS A MEGYEI KÖZGYŰLÉSI VÁLASZTÁSOK

A fővárosban kétfajta önkormányzat egyidejű megválasztására kerül sor: a kerületi képviselő-testületek és a fővárosi közgyűlés tagjainak választására. Más-más szabályok alapján. A kerületekben ugyanúgy, mint minden 10.000.-főt meghaladó településen, vegyes választási rendszerben, a fővárosban pedig listás, arányos rendszerben. 


A fővárosi közgyűlés 66 tagját közvetlenül listákon választják meg. Fővárosi listát azok a pártok, társadalmi szervezetek indíthatnak, amelyek legalább 6 fővárosi kerületben – kompenzációs – listát állítottak. A fővárosi listák kötöttek, azaz a jelölőszervezetek által meghatározott sorrend szerint, a leadott szavazatok arányában kapnak mandátumot a jelöltek. De csak azokról a listákról kerülhetnek képviselők a fővárosi közgyűlésbe, amelyek elnyerték az összes f-i listára leadott szavazatok 4%-át. 

Megyei közgyűlés

A megyei közgyűlést kétféle lista alapján választják meg. A 10,000 alatti és az e fölötti települések külön listára szavaznak. Listát az állíthat akit a választó kerület választásra jogosultjainak 0,5%-a ajánl. A 4%-os határt a választókerületekben külön- külön kell elérni. A törvény melléklete megyénként meghatározza a mandátumok számát, valamint azt, hogy mennyi jut a 10 ezer vagy alattiakra és a felettiekre. 

POLGÁRMESTER, FŐPOLGÁRMESTER VÁLASZTÁSA

· 10.000.- fő alatti településeken 5% ajánlása kell. 100.000.-ig 3%, efelett 2%. A főpolgármesternél 1%.

· A polgármestert közvetlenül választják. A szavazatok (relatív) többségét megszerző jelölt nyer, függetlenül a szavazásban résztvevők számától.

· Ha nem volt jelölt, vagy a két legtöbb azonos szavazatszámmal érte el(Időközi választást kell kitűzni.

NEMZETI ÉS ETNIKAI KISEBBSÉGI ÖNKORMÁNYZATOK VÁLASZTÁSA

1.) Kisebbségi települési önkormányzat.

Ha a település önkormányzatában a képviselők több mint fele egy nemzethez vagy etnikumhoz tartozik, akkor ez a testület kisebbségi települési önkormányzatnak nyilváníthatja magát.

2.) Közvetett módon létrejövő helyi kisebbségi önkormányzat

A települési önkormányzat kisebbségi képviselőiből alakul, ha a testület legalább 30%-át egyazon kisebbségből választották, ezek a képviselő legalább 3 fős kisebbségi önkormányzatot alakítanak.

3.) Közvetlen létrejövő helyi kisebbségi önkormányzat.

A választópolgárok a települési választástól függetlenül választják. A választás kitűzését írásban kell kérni. A jelöléshez 5 a választókerülethez tartozó választópolgár ajánlása. A 10,000-nél kisebb településen 50, ennél nagyobb településen és a fővárosi kerületekben 100 választópolgár érvényes szavazata szükséges. Egyfordulós kislistás választás.

4.) Országos kisebbségi önkormányzat.

A kisebbségi elektorok választják meg. Az elektori testület tagjai: minden települési önkormányzati képviselő, akit kisebbségi képviselőként választottak meg; a helyi kisebbségi önkormányzati képviselők; szószólók; ahol semmilyen kisebbségi képviselet nincs, ott egyazon nemzetiséghez tartozó 3  választópolgár kezdeményezheti az elektor megválasztását.

X. Alapjogok

1.  Az emberi jogok eszmetörténete és fejlődése
Az állampolgári jogok felfogása a polgári átalakulás két sarokpontján nyugszik. Az egyik: minden egyénnek azonos a viszonya az államhoz (jogegyenlőség). A másik: az állam hatalma nem terjed ki a társadalmi együttélés minden szférájára (a "civil" társadalom és az állam szétválása).

Az alapvető jogok első forrásának a Virginiai Nyilatkozat (1776) tekinthető, mivel minden korábbi hasonló tartalmú dokumentum, mint pl. a Magna Charta, a Petition of Rights (1628), a Habeas Corpus Act (1679) és a Bill of Rights (1689) - privilégium leveleknek minősülnek, melyek az uralkodóktól kierőszakolt kegyként nyertek megfogalmazást.

A felvilágosodás, először fogalmazta meg emberi jogokként ezeket a jogokat. Célja, hogy körülírja azokat az emberi és társadalmi viszonyokat, amelyekben az ember autonóm, ahol az állami beavatkozást meg kell szüntetni vagy korlátozni kell. A valóságban mindenekelőtt a tulajdon szentségét és sérthetetlenségét jelentette, továbbá a szerződéses szabadság, a vallásszabadság, a gyülekezési szabadság, a sajtószabadság, a tanszabadság, a személyi szabadság jogát. Az emberi jogok fogalma tehát szabadságjogként jött létre.

A Virginiai Nyilatkozat a "természetes, veleszületett" emberi jogokból indul ki, és nem kéri, hanem deklarálja ezeket a jogokat: az élet és a szabadság, valamint a tulajdon jogát, a prerogatívák és privilégiumok tilalmát, a választás és a sajtó szabadságát, továbbá a legfontosabb büntetőeljárási garanciákat.

Az első egyetemes igénnyel megfogalmazott alapvető jogok okmánya a nagy francia forradalom évében keletkezett Ember és Polgár Jogainak Deklarációja volt, amely a későbbiekben óriási hátőst gyakorolt - főleg az európai - alkotmányfejlődésre. A benne foglaltak a XIX. és a XX. század demokratikus államai alkotmányainak alaptételeivé váltak. Az 1789-es deklarációban kinyilvánított emberi jogok megjelölés tipikusan természetjogi szemléletet tükröz. Eszerint az embernek a társadalmi, politikai rendszerektől függetlenül örök és elidegeníthetetlen jogai vannak.

A XIX. sz. második feléig nem beszéltek az állampolgári jogokról, csak emberi jogokról szóltak. A XIX. sz. második felében válik uralkodóvá az állampolgári jogok elnevezés. Az eszmei módosulás lényege, hogy az államelmélet a jogokat egyre inkább úgy fogja fel, mint az állam által polgári számára biztosított jogokat. Tehát a jogi normákon kívül nincs állampolgári jog.

Az alapvető jogok egyre jelentősebbé válását jelezte az a fejlődés is, amely a II. világháború után egyrészt a totalitárius államok negatív tapasztalatai, másrészt a demokratikus rendszerek fokozatos megerősödése következtében - az alapvető jogok diadalát hozta, melynek eredményeként az alapvető jogok a nemzetközi jog egyik fontos intézményévé váltak.

A XX. sz-ban már olyan jogok is megjelennek, amelyek az államot pozitív cselekvésre kötelezik: munkához való jog követelése, pihenőidő, a minimálbér állami megállapítása, művelődéshez való jog. Ezeket a XIX. sz. végétől keletkező új jogokat nevezik gazdasági, szociális, kulturális jogoknak, vagy másképpen az állampolgári jogok második nemzedékének.

Végül ma már megjelennek az állampolgárt megillető jogok, amelyekkel az állampolgár befolyásolni képes az állam szerveinek tevékenységét Megjelennek globális jogok is (például az egészséges környezethez való jog, stb.), amelyek jelentős részben csak az államok nemzetközi együttműködésével valósíthatók meg. Ezeket a jogok harmadik nemzedékének is szokás nevezni.

Az alapvető jogok kérdésével számos nemzetközi szervezet foglalkozik, de alapjaiban az ENSZ és szakosított intézményei feladatkörébe tartoznak a nemzetközi jogi biztosítékok és garanciák meghatározása, az alapvető jogok érvényesülésének figyelemmel kísérése stb.

2. Az alapjogok szabályozása és korlátozásuk alkotmányossága

1. Az alkotmánybíróság határozatai

· Az alapjogok korlátozásával kapcsolatban kialakította a szükségességi és arányossági tesztet. Ez az jelenti, hogy nem tekinthető alkotmányellenesnek az a korlátozás, amelyet egy másik alapjog korlátozása tesz szükségessé.

· Az egyes értékeket ma már nem a rendes törvényekből vezeti le az AB, hanem az alkotmányban meghatározozz elvekből.

· Az államnak biztosítani kell az alapjogok objektív intézményvédelmét is

· Az Alkotmánybíróság szerint abszolút érvényű jog az emberi élethez és méltósághoz való jog, ehhez képest minden más alkotmányos alapjog lényeges tartalmát kivéve korlátozható (szükségességi- arányossági teszt), az alkotmányos jogok már nem részesülnek ilyen szigorú védelemben.

2. Az alapvető jogokra vonatkozó nemzetközi dokumentumok két csoportra oszthatók:

· Általános okmányok azok a dokumentumok, amelyek az összes, vagy legalábbis az alapvető jogok döntő többségét tartalmazzák.

· egyetemes,

· regionális okmányok.

· A nemzetközi dokumentumok másik csoportját az egyes jogok védelmére vonatkozó egyezmények vagy nyilatkozatok képezik.

Az egyetemes okmányok közül elsőként az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatát fogadta el az ENSZ III. Közgyűlése 1948. december 10-én. Ezt a dokumentumot az egyes államoknak nem kellett külön ratifikálnia, mivel a Közgyűlés csak felhívást intézett a tagállamokhoz, hogy a nyilatkozatot a legkülönbözőbb módon terjesszék. A nyilatkozatban foglaltak ma is az alapvető jogok katalógusának tekinthetők. A dokumentum elfogadása óta december 10-e az emberi jogok napjaként kerül megünneplésre.

Alapjogok korlátozása

· Az alapjogok korlátozása nem lehet önkényes. Nincs a magyar alkotmányban nevesítve a korlátozás, hanem 2/3-os szavazati arányhoz van kötve az alapjogok korlátozása.

· Bizonyos jogok korlátozását a nemzetközi dokumentumok is lehetővé teszik az állam biztonsága és a közrend védelme érdekében. (de nem elegendő a közérdekre való általános hivatkozás, a magyar AB csak a tulajdonhoz való jog esetén engedi meg a közérdekre való hivatkozást)

· A strasbourgi szervek gyakorlatában nem a korlátozás szintje, hanem a minősége a meghatározó.

· Elterjedt még a joggal való visszaélés tilalma korlátozásként (igaz Magyarországon csak a PTK.-ban)

3. Az állampolgári jogok csoportosítása

Történetileg az alapjogoknak legalább három nemzedékét különíthetjük el.


Az első nemzedék, a klasszikus szabadságjogok katalógusa, a polgári forradalmak nagy

történelmi deklarációiban található. A liberálisnak mondott történelmi korszak alapjogcsaládja egyrészt az abszolút monarchiák elleni tiltakozásként (pl. vallásszabadság, egyenjogúság, személyi szabadság), másrészt a polgári társadalom feltételeinek megteremtése céljából (magántulajdon szentsége, vállalkozási-szerződési szabadság) született meg. A klasszikus katalógus történelmileg többször leporolva ma is szerves része az alapjogoknak.

A gazdasági, szociális és kulturális jogok - amelyeket a második generációnak tartanaka század elején kerültek be először a szociális szellemű alkotmány okba (Mexikó 1917, Weimar 1919, Spanyolország 1931). Jellemző e jogcsoport léte az erős szociális beállítottságú pártokkal rendelkező európai államokra, a neolatin alkotmányozásra, a volt szocialista világrendszerre s az egykor harmadik világnak nevezett régiókra is.

A jogok harmadik nemzedéke az utóbbi évtizedekben jelent meg az alkotmányokban. A harmadik generációs jogok a modernizáció, a globalitás termékei. Ide sorolhatók például a kommunikációs jogok, az egészséges környezethez való jog, a személyes adatok védelme, a tisztességes piac követelménye és a fogyasztók védelme.

Az alkotmányjog a közhatalomhoz képest rendszerezi az alapjogokat. Az állami szerepfelfogás szerint négy alapcsoport különíthető el:

1. a szabadságjogok,

2. a direkt politikai jogok,

3. az egyenjogúság,

4. a gazdasági és szociális jogok.

· A szabadságjogok, amelyeket néhányan az egyetlen igazi alapjog csoportnak tartanak, a közhatalmat gyakorló állami szervek elé állítanak korlátokat. Az állam más vonatkozásban - s ezt is hangsúlyozni kell- harmadik személyekkel, csoportokkal szemben nyújt az egyéneknek védelmet, például a bűnüldözési funkció teljesítésével.

· A politikai jogok a közhatalom gyakorlásában való közvetett vagy közvetlen részvételt biztosítják.

· Az egyenjogúság az egészjogrendszert átható alapelv. Nem véletlen, hogy az Alkotmánybíróság gyakran foglalkozik vele, pozitív és negatív oldalával egyaránt.

· A gazdasági, szociális és kulturális jogok az állam tevőleges cselekvését feltételezik – nem kizárva az egyes területeken működő autonómiákat, önszerveződéseket.

Az alapvető jogokat szokás gyakorlásuk módja szerint is csoportosítani. Eszerint megkülönböztethetők az ún. egyedi és kollektív jogok. Az egyedi jogok azok, amelyeket az ember egyedül, önmagában is képes gyakorolni, vagy amelyek rá nézve egyedül és önállóan is érvényesek. A kollektív jogok pedig azok, amelyeket csak csoportosan, másokkal együtt lehet gyakorolni (csoportjogok).

4. A diszkrimináció tilalma

Az egyenjogúság-egyenlőség gondolatvilága szinte az egész emberiség öntudatra ébredésével egykorú. A Biblia szerint az emberek a születésben, a halálban és a bűnben egyenlőek.

A rendi jog uralma alatt az ország lakóira rendi hovatartozásuk szerint más és más tárgyi jogrend volt érvényben. A polgári forradalmak egyenjogúság-követelése valójában arra irányult, hogy mindenkire ugyanaz a jogrend érvényesüljön. Az állam tehát ne tegyen különbséget az emberek között se az államhoz való viszonyukban - politikai jogaik gyakorlásában, a hivatali- és köztehetviselésben, a bíróságok előtt -, se a magánjogi státusukban - az ingatlan- és vagyonszerzésben, az öröklési jogban. 

A polgári forradalmakkal az egyenjogúság még nem vált teljessé, éppen ekkor kezdődött meg a hosszú és nehéz politikai küzdelmek a nemek közötti, a vallásfelekezetek közötti stb egyenjogúságért.  Emellett a fokozatosan megvalósuló egyenjogúság nem szüntette meg azt a nagymértékű társadalmi egyenlőtlenséget, aminek az alapja a polgárok eltérő vagyoni helyzete volt. A gazdaságilag hátrányos helyzetű társ-i csoportokat a polgári államnak és jognak különleges előnyökkel kellett preferálnia: az államnak lépéseket kellett tennie az egyenlő feltételek, az esélyegyenlőség biztosítása érdekében. Enélkül ugyanis azzal kellett számolnia, hogy az áp-i alapjogok formálissá válnak, kiüresednek. Az egyenjogúság fogalma ily módon - különösen a XIX. Sz. utolsó harmadától kezdve - szociális tartalmat kapott. 

Már az esélyegyenlőség kiküszöbölésére irányuló "állami elszánás" is magában foglalta az "előnyös megkülönböztetés" (pozitív diszkrimináció) mozzanatát azok javára, akik vagyoni helyzetükre visszavezethetően jogaik tényleges érvényesítése szempontjából hátrányos helyzetben voltak. Később előtérbe került a különböző lelki és testi adottságokra, fogyatékosságra, rokkantságra stb visszavezethető hátrányok kiküszöbölése, enyhítése. Ma már a pozitív diszkrimináció, az egyenlő feltételek, az esélyegyenlőség biztosítása nemcsak megengedett, hanem a modern alkotmányos államtól el is várható, mind a szociális, mind a testi és lelki különbségekből adódó hátrányok enyhítése terén. 

A nk dokumentumok és az államok belső jsz-ai nemcsak kinyilvánítják a nemek, vallásfelekezetek stb közötti egyenjogúság követelményét, hanem ennek biztosítékaként - gyakran büntető jellegű - diszkriminációtilalmakat is felállítanak. 

Az egyenjogúság érvényesülésének előfeltétele a jogképesség, azaz, hogy minden természetes személy jogok és köt-ek alanya lehet. A rabszolgatartó társadalomban a rabszolgáknak nem volt jogképessége. A rendi társ-ban a nem nemesek jogképessége volt korlátozott. 

Az egyenjogúság részét alkotó megkülönböztetés tilalom, illetve az alapjogok között szoros öszzefüggés van. Nem minden megkülönböztetés tiltott, sőt: az előnyös megkülönböztetés egyenesen elvárható az államtól. De még a hátrányos megkülönböztetésnek sem minden formája tiltott. 

A diszkrimináció nem egyszerű különbségtételt jelent, hanem ha egy személyt vagy emberek csoportját más azonos helyzetben levőkkel összehasonlítva kezelnek hátrányos módon, mégpedig úgy, hogy ennek nincsenek tárgyszerű és jogos, igazolható indokai.  A különbségtétel továbbá nem lehet aránytalan annak módját és célját illetően sem. Diszkriminációvá csak akkor válik, ha különbségtétellel elérni kívánt cél és annak módja között nincs ésszerű egyensúly, arány. 

Megnyilvánulási formái: (a brit Race Relations Act szerint)

1. Közvetlen diszkrimináció: ha faji okból valakivel kedvezőtlenebbül bánnak, mint másokkal

2. Közvetett diszkrimináció: ha vkivel szemben uazokat a feltételeket alkalmazzák, de egy adott faji csoport nyilvánvalóan kisebb számban képes azoknak megfelelni, a diszkrimináció pedig nem képes legitim módon indokolni a feltételek használatát, és ezzel hátrányt okoz.

3. Gyötrelemokozás: a megkülönböztetés miatt fellépő, eljárást indító, illetve arról információt szolgáltató személlyel szembeni hátrányokozás.

A pozitív diszkriminációnak is különböző formái alakultak ki történelmileg. Anyagi eszközök érintettek számára rendelkezésre bocsátása fontos tényező. Pl. a középületeket úgy kell kialakítani, hogy azok mozgáskorlátozottak számára is megközelíthetőek legyenek, anyagi-költségvetési vonzata van. 

Új forma: ún. statisztikai kvóták vagy arányossági egyenlőség alkalmazása. 70-es évektől USÁ-ban amikor a munkavállalás területén előírták, hogy egyes etnikai, életkori, vallási csoportokat, a nőket és a testi fogyatékosokat az összlakosságon belüli arányuknak megfelelő mértékben kell alkalmazni. 

Másik, az amerikaitól eltérő választ ad az európai joggyakorlat. Ennek lényege az "esélyegyenlőségi egyenjogúság". A nemek közötti megkülönböztetés tilalmából nem csupán a nők esélyegyenlőségét biztosító intézkedések következnek, azonos feltételek mellett a nők előnyben részesülnek, ez az előny azonban nem abszolút, hiszen a férfi oldalán is lehetnek olyan "speciális körülmények", amelyek az egyensúlyt az ő javára billentik. 

Az amerikai jogban a nemek szerinti d tilalma döntően politikai, polgárjogi aspektusból kapott figyelmet, ezzel szemben az Európai Unió joga ezt hangsúlyozottan szociális kérdésként kezeli. 

A diszkriminációtilalomnak két különösen érzékeny területe van: nőkkel szembeni hátrányos megkülönböztetés tilalma, és a faji megkülönböztetés és ennek tilalma. 

ENSZ Egyezmény N.Y., 1965. Faji megkülönböztetés valamennyi formájáról. 

Faji megkülönböztetés:  minden olyan különbségtételt, kizárást, megszorítást, előnyben részesítést jelent, amelynek alapja a faj, szín, leszármazás, nemzetiségi vagy etnikai származás, és amelynek célja vagy eredménye politikai, gazdasági, társadalmi, kulturális téren vagy a közélet bármely terén az emberi jogok és szabadságok elismerésének, egyenrangú élvezetének vagy gyarorlásának megsemmisítése vagy csorbítása.

Törvényszék előtti egyenlőség: br előtti eljárásban, általában pedig a jogalkalmazás során a jogszabályokat minden megkülönböztetés nélkül kell alkalmazni. (Alk. 57.§ (1)bek.)

Alkotmány: a római egyezmény emberi jogok védelméről szóló részét veszi át: 

"A MK biztosítja a területén tartózkodó minden személy számára az emberi, ill. áp-i jogokat, bármely megkülönböztetés, nevezetesen a faj, szín, nem, nyelv, vallási, politikai vagy más vélemény, nemzeti , vagy társadalmi származás, vagyon, születési vagy egyéb helyzet szarinti különbségtétel nélkül.

Az embereknek a fenti bármely hátrányos megkülönböztetését a tv szigorúan bünteti.

A MK a jogegyenlőség megvalósulását az esélyegyenlőségek kiküszöbölését célzó intézkedésekkel segíti elő."

A hátrányos megkülönböztetés tilalma nem abszolút: a jognak mindenkit egyenlően kell kezelnie, azaz az emberi méltóság alapjogán nem eshet csorba.

Egyházak egyenjogúsága

A felekezethez való tartozás sem külön jogokat, sem kötelezettségeket nem jelent az állammal szemben. Ugyanakkor az egyházak egyenlőként való kezelése nem zárja ki az egyes egyházak tényleges társadalmi szerepének figyelembevételét. 

Alkotmány szélesíti az egyenjogúság fogalmát:

· egyenlő munkáért mindenkinek, bármilyen megkülönböztetés nélkül, egyenlő bérhez van joga

· bíróság előtti egyenlőség

· minden ember jogképes

5. Az állampolgári kötelességek

Az elidegeníthetetlen emberi jogok fogalomkörében a múlt század végéig alkotmányjogi értelemben nem beszéltek állampolgári vagy emberi kötelezettségekről, míg az alapvető jogok katalógusa a XVII. Sz-tól folyamatosan alakult és viszonylag szilárd, a kötelezettségek csak a XX. sz-ban jelentek meg az alkotmányokban, de ezek száma és tartalma meglehetősen kialakulatlan. Ugyanez érvényes az emberi jogokra vonatkozó nemzetközi egyezményekre is. 

A hatályos magyar alkotmány: "Az alkotmány és az alk-os jsz-ok a társadalom valamennyi szervezetére, minden állami szervre és áp-ra egyaránt kötelezőek." + Állampolgársági tv: áp-i esküt ír elő: MK-nak hű áp-a lesz. 

Honvédelmi kötelezettség: 

Honvédelemről szóló tv (1993: CX.) + Alk: "A haza védelme a MK minden áp-ának kötelezettsége" - általános honvédelmi kötelezettség : 

· fegyveres v fegyver nélküli / polgári szolgálat

Személyes honvédelmi kötelezettség: 

· hadkötelezettség

· polgári védelmi kötelezettség (béke/rendkívüli állapot idején, nők is)

· honvédelmi munkakötelezettség (renkívüli/szükségállapot, nők is, gazd társ-anyagi szolg)

"Az általános hadkötelezettség alapján minden magyar áp-ságú és minden, a MK területén élő férfi hadköteles. A hadkötelezettség a 17. életév betöltésekor kezdődik és annak az évnek a dec 31-ig áll fenn, amelyben a hadköteles az 50. életévét betöltötte." Nem hívható be sorkatonai szolgálatra a hivatását gyakorló lelkész, a Liszt Ferenc Zeneművészeti Főiskola egyetemi tagozatán, a Magyar Táncművészeti Főiskola egyetemi tagozatán, illetve az Artistaképző Intézetben diplomát szerzett és művészi hivatását gyakorló hadköteles. Továbbá a képviselő-jelöltség, illetve a mandátum fennállásáig az OGY-i és ÖK-i képviselőjelölt, illetve a megválasztott képviselő.

Közterhekhez való hozzájárulási kötelezettség

Alk: meg kell felelnie az áp-ok jövedelmi és vagyoni viszonyainak, az áp-ok által létrehozott gazdálkodó szervezetekre is vonatkozik. 

Az alkotmányok összehasonlítása és az alkotmányjogi irodalom alapján a kötelezettségek közül alapvetőnek kell tekinteni:

1. a honvédelmi kötelezettséget
2. az adófizetési kötelezettséget
3. a tankötelezettséget
4. a jogszabályok betartásának kötelezettségét.

Ezen kívül lehet még áp kötelezettség az ingyenes közoktatásban való részvétel, a környezet- és egészség védelme, a katasztrófa-elhárítás, a tanúskodás és feljelentési kötelezettség bizonyos eljárások során stb.

Amennyiben ezek a kötelezettségek az alkotmányba bekerülnek, csak deklaratív jellegűek. 

A kötelezettségek részleteit a konkrét jogi normák tartalmazzák. Az alkotmányosság szp-ból kizárólag az az érdekes, hogy ezeket a kötelezettségeket csak törvény állapíthatja meg, rendeleti úton nem szabályozhatóak.

6. A szabadságjogok és korlátozásuk

Személyes szabadság és mozgásszabadság

A személyes szabadság és biztonság a legrégebbi múltra visszavezethető, "legértékesebb" alapjogok közé tartozik, amely azonban nem korlátozhatatlan: nk dokumentumok, s természetesen a belső jog egyrészről meghatározza azokat az okokat, amelyeket a személyes szabadságtól való megfosztást, illetőleg annak korlátozását indokolhatják, másrészről azokat az eljárási szabályokat, biztosítékokat, ezek közül különösképpen a bíró részvételét, amelyeknek az alkalmazásával a szabadságtól való megfosztásra, illetve annak korlátozására sor kerülhet. Végül ugyancsak lényegesek a szabadság jogellenes megsértése esetére szóló szankciók. 

Nk dokumentumok, s ma már a hazai jogszabályok is, a szabadság mellett említik a személyi biztonságot is, mely a fizikai biztonságot jelenti, vagyis biztosítékot az őrizetbe vétellel vagy a letartóztatással szemben. 

"A MK-ban mindenkinek joga van a szabadságra és a személyi biztonságra, senkit nem lehet szabadságától másként, mint a tv-ben meghatározott okokból és a tv-ben meghatározott eljárás alapján megfosztani."

"A bcs elkövetésével gyanúsított és őrizetbe vett személyt a lehető legrövidebb időn belül vagy szabadon kell bocsátani, vagy bíró elé kell állítani. A bíró köteles az elé állított személyt meghallgatni és írásbeli indoklással ellátott határozatban szabadlábra helyezéséről vagy letartóztatásáról haladéktalanul dönteni"

A PPE még hozzáteszi: "Senkit nem lehet önkényesen őrizetbe venni vagy letartóztatni."

"Azt, akit bcs vádjával vettek őrizetbe, vagy tartóztattak le, a legrövidebb időn belül bíró elé kell állítani, az ilyen személynek joga van arra, hogy ügyében ésszerű határidőn belül tárgyalást tartsanak, vagy szabadlábra helyezzék őket."

"Az a személy, akit szabadságától őrizetbe vétel vagy letartóztatás útján fosztottak meg, jogosult a br-hoz fordulni avégett, hogy az késedelem nélkül döntsön a fogva tartás tv-ességéről és rendelje el a szabadlábra helyezést, amennyiben a fogva tartás nem tv-es."

A személyes szabadság korlátozásának irányai 

A "legtipikusabb" szabadságkorlátozás a büntetés-végrehajtási intézetekben töltött - fegyház, börtön, fogház - büntetés, amit br szab ki meghatározott eljárási szabályok szerint olyan cselekmény elkövetéséért, amit tv előzetesen bcs-nek nyilvánított. (A polgári jogi - vagyoni - követelések nem teljesítése nem adhat okot a szabadságtól való megfosztásra, egyáltalán bj-i szankció alkalmazására).

Vannak olyan szabadságkorlátozási formák, amelyekre nem kell alkalmazni a nk dokumentumok szerint egyébként kötelező eljárási szabályokat és más biztosítékokat, pl. a bírói jóváhagyást. A stasbourgi szervek gyakorlatában ilyennek számít pl. a pusztán laktanyafogsággal járó szabadságkorlátozás vagy a szükségállapot idején elrendelt éjszakai kijárási tilalom stb.

Az őrizetbe vétel és előzetes fogvatartás: a habeas corpus: 

A Habeas corpus lényege: a szabadságától őrizetbe vétel vagy letartóztatás folytán megfosztott személy "testének" br elé állítása. A br vagy jóváhagyja a szabadságelvonást, vagy pedig elrendeli a személy szabadon bocsátását. A bírói ítélet nélkül, de a bíróság jóváhagyásával a nyomozás érdekében fogvatartott személy fogva tartása sem tarthat korlátlan ideig. A személynek joga van arra, hogy fogva tartásának jogszerűségét a br rendszeresen felülvizsgálja. 

Őrizetbe vételre, illetve előzetes letartóztatásra bcs elkövetése, illetve annak alapos gyanúja adhat okot. 

A strasbourgi szervek gyakorlata szerint az őrizetbe vétel négynapos időtartama rendes bcs-ek esetében, illetve öt nap kivételes esetben még összeegyeztethető az azonnaliság követelményével.

A magyar szabályozás szerint az előzetes letartóztatást megelőző szabadságelvonás az őrizetbe vétel. 

A Be. (1973: I tv.): A hatóság a terheltet őrizetbe veheti :

· tettenérés esetén, ha személyazonossága nem állapítható meg

· ha az előzetes letartóztatás elrendelésének oka áll fenn

Az őrizet legfeljebb 72 óráig tarthat. Ennek elteltével a terheltet - ha előzetes letartóztatását nem rendelték el -, szabadon kell bocsátani. - előzetes let. bírói hatáskör (végzés), korábban ügyészi volt.

A magyar habeas corpus szabályozás lényege szerint megfelel a nk dokumentumoknak, illetve a nk gyakorlatnak. 

A személyes szabadság védelmének vannak büntetőjogi és polgári jogi eszközei is: "Aki mást személyes szabadságától megfoszt, bűntettet követ el". A sz szabadság megsértésének súlyos formája az emberrablás ("Aki mást személyi szabadságától erőszakkal megfoszt, bűntettet követ el"). 

Ptk: "A személyhez fűződő jogok sérelmét jelenti … a személyes szabadság jogellenes korlátozástát". 

Egyéb: rendőrséget megillető korlátozási lehetőségek és az egészségi ok miatt (pszichiátriai betegek, járványügyi elkülönítés) elrendelt szabadságelvonás. 

Mozgásszabadság és a tartózkodási hely szabad megválasztása

A mozgásszabadság fogalma szorosan kapcsolódik a személyes szabadság fogalmához. A EJ-ok Egyetemes Nyilatkozatának 13.cikke szt az államon belül minden személynek joga van szabadon mozogni és lakóhelyét szabadon megválasztani. A római egyezmény kiegészítő jegyzőkönyve szt mindazokat, akik jogszerűen tartózkodnak egy ország területén, megilleti a mozgás szabadsága és a lakóhely megválasztásának joga. (alkotmányunk szt is)

A Mo területén törvényesen tartózkodó külföldit csak a tv-nek megfelelően hozott határozat alapján lehet kiutasítani. (Alk.)

Annak, hogy a magyar szabályozás a mozgásszabadságról, illetve a lakóhely megválasztásának szabadságáról külön is említést tesz, sajátos történelmi okai vannak. A szocializmus évei alatt nemcsak a külföldre utazás volt korlátozva, hanem kisebb vagy nagyobb mértékben a lakosság belső mozgása is. A SZU-ban pl. a kolhoztagok hosszú ideig nem rendelkeztek az országon belüli mozgáshoz szükséges személyi igazolvánnyal, tehát az országon belül sem mozoghattak szabadon. Mo-on a mozgásszabadságnak ilyen súlyú korlátozásával nem találkozhattunk. Hosszú ideig azonban a nyugati, déli határsávban lévő településekre csak külön engedéllyel lehetett belépni, a fővárosban való letelepedéshez külön engedélyre volt szükség stb. 

A magyar szabályozás újabban ismeri a lakóhely elhagyásának tilalmát. Be közelmúltbeli módosítása szt a terhelt előzetes letartóztatása helyett - ha ez a bcs jellegére, a terhelt személyi körülményeire, különösen eü állapotára, idős korára, családi körülményeire tekintettel elegendőnek látszik - lakhelyelhagyási tilalom is elrendelhető. Ennek keretében a bíróság elrendelheti a terhelt házi őrizetét is. Btk: kitiltás (meghat. helyiségből, ország meghat részéből - ha e helyeken való tartózkodása a közérdeket veszélyezteti). 

Az Alkotmánybíróság a mozgásszabadság mellett, illetve abba beleértve a helyváltoztatás szabadságát is nevesíti. A magyar alkotmány a közlekedés szabadságát külön nem nevesíti, de a szabad mozgáshoz való jog magában foglalja a járművön vagy járművel való helyváltoztatás szabadságát is. (biztonsági öv vagy bukósisak használatára kötelezhető).

Migrációs jogok

Áp-ok az országból, illetve az országba való utazása, továbbá nem magyar áp-oknak szintén az országból, illetve az országba való való utazását, befogadását, itt-tartózkodását, annak feltételeit, s a kapcsolatos korlátozásokat értjük ehelyütt. A migrációs jogok tehát a magyar és idegen áp-ok kényszerű, illetve önkéntes mozgására vonatkoznak. 

Általánosságban a migrációs jogok egyike az áp ahhoz való joga, hogy állama területét elhagyja, illetve oda visszatérjen. Továbbá a nem áp-ság szerinti állam területére belépés. 

A MK területének elhagyása - beleértve a külföldi letelepedés szándékával történő kiutazást is - alkotmányos alapjog, amely minden magyar áp-t és az országban jogszerűen tartózkodó külföldit megillet. 

A magyar áp külföldről bármikor hazatérhet. Senkit sem lehet sem egyéni, sem kollektív rendszabályokkal annak az államnak a területéről kiutasítani, amelynek honosa.

Nem utazhat külföldre:

1. akivel szemben olyan bcs miatt folyik eljárás, amelyre a tv ötévi vagy ennél súlyosabb szabadságvesztést rendel

2. aki büntetőeljárás keretében előzetes letartóztatásban stb van

3. aki lakhelyelhagyási tilalom alatt áll

4. akinek jogerős határozattal megállapított 10 milliós, vagy ennél nagyobb köztartozása van

7. A legfontosabb gazdasági, szociális és kulturális jogok az alkotmányos rendben

Második generációs jogok, a XX. század közepén jelentek meg, Ezen jogok jellemvonásai, hogy megvalósításukhoz az államnak valamilyen pozitív cselekvést kell vállalnia. Itt a társadalmi, politikai biztosítékokon van a hangsúly. Nem hiányoznak a jogi biztosítékok sem, de ez másodlagos. A jog eszközeivel nem kényszeríthető ki minden vonatkozásában, vagyis nem alanyi jogi jellegű. Az anyagi termeléssel, a materiális életfeltételek megteremtéséhez kapcsolódik. Főbb jogok:

· a munkához való jog: az álam olyan gazdaságpolitikáját jelenti, amelynek alapján minden állampolgár képességeinek és képzettségének megfelelően tud munkához jutni. 

· Pihenéshez való jog: állam jogszabályok útján garantálja a pihenőidőt.

· Az egészségvédelemhez és a társadalombiztosításhoz való jog: áz állam jogszabályokban köteles meghatározni a munka egészségügyi előírásait, azok betartását pedig az erre a célra létrehozott szervek útján ellenőriztetni köteles

· A művelődéshez való jog: az állam olyan kultúrpolitikai törekvését, kötelezettségvállalását jelnti, amely az állampolgárok számára biztosítja a művelődés lehetőségét, sőt állampolgárait ösztönzi tudásuk minél szélesebb körű fejlesztésére.

Gazdasági jogok

- Mindenkinek joga van a munkához, a munka és a foglalkozás szabad megválasztásához.

- Az egyenlő munkáért mkinek, bmilyen megkülönböztetés nélkül, egyenlő bérhez van joga.

- Minden dolgozónak joga van olyan jövedelemhez, amely megfelel végzett munkája mennyiségének és minőségének.

- Mindenkinek joga van a pihenéshez, a szabadidőhöz és a rendszeres fizetett szabadsághoz.

- Mindenkinek joga van ahhoz, hogy gazdasági és társadalmi érdekeinek védelme céljából másokkal együtt szervezetet alakítson vagy ahhoz csatlakozzon.

- A sztrájkjogot az ezt szabályozó tv.ek keretei között lehet gyakorolni.

- (Kötelezettség, hogy minden állampolgár köteles jövedelmi és vagyoni viszonyainak megfelelően a közterhekhez hozzájárulni).

Szociális jogok  A MK.:

- területén élőknek joguk van a lehető legmagasabb szintű testi és lelki egészséghez.

- ezt a jogot a munkavédelem, az egészségügyi intézmények és az orvosi ellátás megszervezésével, a rendszeres testedzés biztosításával, vm. az épített és a természetes környezet védelmével valósítja meg.

- állampolgárainak joguk van a szociális biztonsághoz; öregség, betegség, rokkantság, özvegység, árvaság és önhibájukon kívül bekövetkezett munkanélküliség esetén a megélhetésükhöz szükséges ellátásra jogosultak.

- az ellátáshoz való jogot a társadalombiztosítás útján és a szociális intézmények rendszerével valósítja meg.

Kulturális jogok  A MK.:

- Biztosítja az Áp. számára a művelődéshez való jogot.

- Ezt a jogot a közművelődés kiterjesztésével és általánossá tételével, az ingyenes és kötelező általános iskolával, képességei alapján mindenki számára hozzáférhető közép- és felsőfokú oktatással, továbbá az oktatásban részesülők anyagi támogatásával valósítja meg.

- Tiszteletben tartja és támogatja a tudományos és művészeti élet szabadságát, a tanszabadságot és a tanítás szabadságát.

- Tudományos igazságok kérdésében dönteni, kutatások tudományos értékét megállapítani kizárólag a tudomány művelői jogosultak.

· (Kötelezettség, hogy a szülők, gondviselők kötelesek kiskorú gyermekük taníttatásáról gondoskodni.) Az alapvető jogok megsértése miatt keletkezett igények, továbbá a kötelességek teljesítésével kapcsolatban hozott Á. döntések elleni kifogások bíróság előtt érvényesíthetők.

+ tulajdonhoz való jog és a vállalkozás szabadsága + munkához való jog + művelődéshez való jog, az oktatás, a tudomány és a művészetek szabadsága + házasság és család védelme + gyermekek jogai, a gyermekek, az ifjúság védelme

8. Az emberi jogok nemzetközi védelmének rendszere

A jogok nemzetközivé válnak nemcsak szabályozásukat, hanem kikényszeríthetőségüket tekintev is. Az alapjogok érvényesülése nemzetközi kikényszerítésének vannak általános politikai eszközei. Legáltalánosabb szinten ez azt jelenti, hogy ha egy állam ma tagja kíván lenni a nemzetközi közösségnek, nem akarja kirekeszteni magát belőle, akkor nem engedheti meg, hogy függetlenítse magát azoktól az értékektől, amelyeket az alapjogok képviselnek. A nemzetek közösségéből való kirekesztés ma már gazdasági és politikai, sőt katonai jellegű szankciók alkalmazásával is jár. 

Nemzetközi intézményi biztosítékainak több formája alakult ki:

1. államok önellenőrzése

2. államok egymás elleni panaszjoga

3. áp-ok joga, hogy jogaikat nk fórumoknál saját államukkal szemben is érvényesíthetik.

Egyik kezdetibb forma az államok önellenőrzése, illetve jelentéstételi kötelezettsége nk fórumokhoz.  A jelentéseket az ENSZ főtitkára elé kellett terjeszteni, aki azok másolatát megküldi a Gazdasági és Szociális Tanácsnak + a GSZT általános jellegű ajánlásokat tesz. 

A fasizmus hatalomra jutása és a kelet-európai egypártrendszeren alapuló totális diktatúrák létrejötte félresöpörte az emberi jogi tradíciókat, vagy tagadták őket, vagy csak nk nyomásra formálisan ismerték el azokat. 

E törekvésekkel szemben a liberális politikai demokratikus erők az emberi jogok nemzeti jogból nemzetközi joggá való átformálását tűzték zászlajukra. 

A emberi jogokról szóló nemzetközi egyezményeket aláíró országok azonban már arra kötelezték magukat, hogy az egyezményekbe foglalt emberi jogokat minden polgár számára biztosítani fogják, erről nemzetközi szervezetek előtt jelentést tesznek és alávetik magukat az ilyen irányú nemzetközi ellenőrzésnek is. Olyan nk bíróságok jöttek létre, amelyek joghatósága államok feletti. Az áp-i jogok védelmében esetenként nemcsak az államok, hanem az áp-ok is fordulhatnak pl. az Emberi Jogok Európai Bíróságához, és e bíróság döntései lényegében kötik az egyezményhez csatlakozó államokat. 

ENSZ ÉS AZ EMBERI JOGOK

Az első jelentős dokumentum ebben a tárgyban az ENSZ alapokmánya volt, amely deklarálta az emberi jogok érvényesítésének kötelezettségét és az ezzel kapcsolatos diszkrimináció tilalmát.

1948 - Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata - ez a tagállamokat az egyezménybe foglalt jogok garantálására kötelezte, bár ennek ellenőrzésére speciális szervezetet nem hozott létre.

1966 - Gazdasági, szociális és kulturális jogok nemzetközi egyezségokmánya (munkához való jog, szakszervezet szabad alakítása, tb, megfelelő életszínvonalhoz való jog, művelődéshez való jog stb.)

· Polgári és Politikai Jogok Nk egyezségokmánya (élethez való jog, a kínzás és embertelen bánásmód tilalma, személyi szabadság garanciái, br előtti egyenlőség)

Az egyezségokmány létrehozta az Emberi Jogok Bizottságát, amely a csatlakozó államok választott képviselőiből áll. A csatlakozó államok jelentéseket készítenek az egyezségokmányban foglalt jogok állásáról, amelyet a főtitkár a bizottság elé terjeszt. Bármelyik részt vevő állam bejelentést tehet, ha egy másik állam megsérti a jogokat. 

AZ EURÓPA TANÁCS ÉS AZ EMBERI JOGOK

Az ET 1950-ben Egyezmény az emberi jogok és az alapvető szabadságjogok védelméről címmel konvenciót fogadott el. Az abban foglalt jogok megvalósulása érdekében létrehozták az Emberi Jogok Európai Bizottságát, valamint az Emberi Jogok Európai Bíróságát. 

EJE Bizottsága

Minden ET-tagállamot egy tag képvisel. A tagokat a tagállamok képviselőcsoportjai három jelöltje közül az ET Miniszteri Bizottsága választja hat évre úgy, hogy háromévenként a tagok felének mndátuma lejár.  A bizottsághoz  tagállamon kívül a következők fordulhatnak:

· természetes személyek

· nem kormányzati szervek (NGO), elsősorban társadalmi szervek

· állampolgárok csoportjai

Az indítványt az ET főtitkárához kell benyújtani, melyet akkor lehet elfogadni, ha

· az illetékes állam elismerte ránézve a bizottság hatáskörét

· a konvencióban szabályzott jogot sértettek meg

· az illetékes ország fellebbezési lehetőségeit kimerítették, és hat hónapnál több idő nem telt el

EJE Bírósága

Minden tagállamot egy-egy bíró képvisel. A tagállamok három jelöltet állítanak, és közülük a bírót az Európa Tanács közgyűlése (parlamentje) választja meg. A megbizatás időtartama kilenc évre szól úgy, hogy háromévenként a bírói testület egyharmada újul meg. A br tagjaiból egy elnököt és egy / két alelnököt választ. A br választja meg a bírói iroda főtitkárát is.

Bírósághoz eredetileg csak az Emberi Jogok Bizottsága, illetve az érintett tagállam fordulhat. Ma már szűk körben magánszemély közvetlenül is fordulhat a br-hoz. Az ügyek 3/4 része azonban továbbra is a bizottságtól kerül a br elé.

A br határozatát indokolni köteles. A határozatok deklaratív jellegűek, mert sem a tagállamok jogszabályait, sem egyedi döntéseit nem semmisíthetik meg. 

EBESZ

Európai Biztonsági és Együttműködési Szervezet. Létrehozását a hetvenes években eredetileg a SZU és a Varsói Sz országai nemzetközi politikai céljaik elérése érdekében kezdeményezték. A nyugati hatalmak, a NATO azonban csak úgy járult hozzá a szervezet létrehozásához, ha céljai közé emberi jogi, humanitárius célkitűzéseket is felvesznek. Nemzeti -etnikai kisebbségi jogokat is felvettek! Az alapjogok sérelme nyomán bekövetkező információcsere, kétoldalú - állami - konzultáció, valamennyi állam tájékoztatása az államokat az egyezményekben foglaltak betartására ösztönözte. 

EURÓPAI UNIÓ

Eredetileg - Európai Közösségként - gazdasági együttműködésre jött létre. Ennek megfelelően az emberi jogok rendszere a közösségi jognak eredetileg nem volt része, ezért az EJ-okról a közösségi jog nem is rendelkezett. Később az EU Bírósága emberi jogi ügyekben is magára vállalta az ítélkezést. Különösen jelentős az Európai Bíróságnak az egyenjogúság, illetve a diszkrimináció tilelmával kapcsolatos gyakorlata. A Maastrichti Szerződésben az európai áp-sághoz kapcsolódó speciális jogok védelmére hivatott európai ombudsmani intézmény felállításáról rendelkeztek. Nem vizsgálhatja nemzeti szinten az európai áp-ok jogainak érvényesülését, hatásköre a panasszal érintett európai uniós intézmények vizsgálatára korlátozódik. 

9. A nemzeti és etnikai kisebbségek védelme, önkormányzataik jogállása

A MK-ban élő nemzeti és etnikai kisebbségek részesei a nép hatalmának: államalkotó tényezők. 

A MK védelemben részesíti a nemzeti és etnikai kisebbségeket. 

Az alkotmány szerint az áp-ok egyenjogúak, a hátrányos megkülönböztetés közöttük - egyebek mellett - nyelv, vallás, nemzetiség szerint tilos. 

A kisebbségek védelmére vonatkozó speciális rendelkezéseket a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairól szóló 1993.évi LXXVII. Tv tartalmazza: 

"A MK tilalmaz minden politikát, amely

· a kisebbségeknek a többségi nemzetbe való beolvasztását célozza vagy ezt eredményezi

· a kisebbségek által lakott területek nemzeti vagy etnikai viszonyainak a kisebbség szempontjából hátrányos megváltoztatására irányul

· a nemzeti / etnikai kisebbséget vagy kisebbséghez tartozó személyt hovatartozása miatt üldöz, életkörülményeit nehezíti, jogai gyakorlásában akadályozza

· a nemzeti és etnikai kisebbség erőszakos ki- és áttelepítésére irányul"

"A MK nk kapcsolataiban fellép minden olyan politikai törekvés ellen, amely a fent felsorolt következményekhez vezet. Az ilyen politika elleni védelem nyújtására a nk jog eszközeivel és nk szerződések révén is törekszik."

"A közigazgatási egységek és a választókerületek határainak megvonásánál a település- és gazdaságfejlesztési, valamint környezetvédelmi tervek kidolgozása során a MK figyelembe veszi a n / e kisebbségek települési viszonyait, kapcsolatait, gazdasági érdekeit és kialakult hagyományait."

A nemzeti, etnikai, faji vagy vallási csoportokat, illetve azok tagjait speciális büntetőjogi védelem illeti meg. Btk 1996-os módosítása óta: 

"Aki valamely n, e, f vagy vallási csoport teljes vagy részleges kiirtása céljából 

· a csoport tagjait megöli

· a csoport tagjainak a csoporthoz tartozása miatt súlyos testi vagy lelki sérülést okoz 10-15 évig, vagy életfogytilg tartó szabv-sel büntetendő"

Hasonló súlyos büntetéssel fenyegeti a tv az apartheidet, továbbá a nemzeti, etnikai vagy vallási csoport tagjai elleni erőszakot, az ilyen csoport elleni gyűlöletre uszítást. A tv a Nemzetbiztonsági Hivatal, illetve a Katonai Biztonsági Hivatal feladatává teszi információk szerzését a n, e, f vagy v csoport tagja elleni erőszakos bcs-ekre vonatkozóan.

Az OGY választja a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok OGY-i biztosát, akinek feladata, hogy a n és e kisebbségi jogokkal kapcsolatban tudomására jutott visszásságokat kivizsgálja vagy kivizsgáltassa, és orvoslásuk érdekében általános vagy egyedi intézkedéseket kezdeményezzen. 

Tv biztosítja kollektív részvételüket a közéletben, saját kultúrájuk ápolását, anyanyelvük használatát, az anyanyelvű oktatást, a sját nyelven való névhasználat jogát. 

Az ország területén élő nemzeti és etnikai kisebbségek képviseletét tv-ek biztosítják.

A nemzeti és etnikai kisebbségek helyi és országos ök-okat hozhatnak létre.

10. A személyes adatok védelme és a közérdekű adatok nyilvánossága

A személyes adatok gyűjtése, nyilvántartása, feldolgozása a legutóbbi időkben került alkotmányos alapjogi védelem alá mindenekelőtt az elektronikus adatfeldolgozás rohamos fejlődése következtében. 

Az állam már hosszú idő óta arra kényszerült, hogy bizonyos funkcióinak az ellátásához polgárairól nyilvántartást vezessen (pl. adózás, hadkötelezettség teljesítése, állami anyakönyvvezetés - születési, házasságkötési, halotti). 

A modern állam funkcióinak növekedése az áp-ok egyre több adatának a nyilvántartását, kezelését feltételezi. Ehhez a számítástechnika szinte korlátlan lehetőséget kínál, miközben ezzel egyenes arányban növekednek az adatkezeléssel, adatfeldolgozással kapcsolatos visszaélési lehetőségek. Alkotmányos kérdéssé vált egyrészt a személyiségi autonómia részét képező adatvédelem, másrészt a modern kormányzati tevékenység ellátásának alapvető feltételét jelentő nyilvántartások követelményeinek összhangba hozatala.

AB szt az adatvédelem és nyilvántartás legfontosabb alapelvei (11/1990):

1. a személyes adatok védelméhez való jogot nem hagyományos védelmi jogként értelmezi, hanem annak aktív oldalát is figyelembe véve, információs önrendelkezési jogként

2. célhoz kötöttség - személyes adatot feldolgozni csak pontosan meghatározott és jogszerű célra szabad, amelyet tv-nyel kell szabályozni

3. általános és egységes személyazonosító kód (személyi szám) alkotmányellenes
4. személyes adatot felvenni és felhasználni általában csak az érintett hozzájárulásával szabad

5. mindenki számára követhetővé és ellenőrizhetővé kell tenni az adatfeldolgozás egész útját, vagyis mindenkinek joga van tudni ki, hol, mikor, milyen célra használja fel az ő személyes adatát

6. kivételesen tv elrendelheti a személyes adat kötelező kiszolgáltatását és előírhatja a felhasználás módját is. Az ilyen tv meg kell, hogy feleljen az alkotmány 8.§-nak.

Személyes adatok védelme

A személyes adatok hazai szabályozása tekintettel van az Európa Tanácsnak Az egyének védelméről a személyes adatok gépi feldolgozása során című egyezményére, valamint az ET egyéb ajánlásaira.

Az alkotmány szt "mindenkit megillet a magántitok és a személyes adatok védelméhez való jog". 

Ptk: "A számítógéppel, vagy más módon történő adatkezelés és adatfeldolgozás a személyhez fűződő jogokat nem sértheti".

Btk: Jogosulatlan adatkezelés & Különleges személyes adatokkal való visszaélést bcs-nyé nyilvánítja. 

Atv (1992: LXIII.tv) különbséget tesz egyrészt a személyes adat, másrészt a különleges adat között.

Személyes adat: a meghat természetes személlyel kapcsolatba hozható adat, az adatból levonható, az érintettre vonatkozó következtetés.

Különleges személyes adat (szenzitív adat): a faji eredetre, a nemzeti, nemzetiségi és etnikai hovatartozásra, politikai véleményre vagy pártállásra, a vallásos vagy más meggyőződésre, az egészségi állapotra, a kóros szenvedélyre, a szexuális életre, valamint a büntetett előéletre vonatkozó személyes adatok.

34/1994. AB határozat a jogi személyekre is kiterjesztette az adatvédelmet. Személycsoportokra, társaságokra, alapítványokra is alkalmazni kell. 

Személyes adatnak tekintjük nemcsak a számokkal kifejezhető adatokat vagy a néhány szóval meghatározható személyes tulajdonságokat, hanem a képmásokat, fényképeket, hangfelvételeket és az ujjlenyomatokat vagy szagmintát is. 

Akik jövedelembevallási kötelezettségüket az állammal szemben teljesítik, a kötelező vagyonnyilatkozat alkalmatlan és szükségtelen eszköz (21/1993. AB hat)

Személyes adat akkor kezelhető, ha ha ahhoz az érintett hozzájárul, vagy ha azt tv /annak felhatalmazása alapján meghatározott körben az ÖK rendeletben elrendeli. 

Különleges adat akkor kezelhető, ha ehhez az érintett írásban járul hozzá, vagy ha a faji eredetre, nemzetiségi és etnikai hovatartozásra, a politikai véleményre vagy pártállásra, a vallásos meggyőződésre vonatkozó adatkezelés nk egyezményen alapul, illetve ha az adatkezelést a nemzetbiztonság, a bűnmegelőzés vagy a bűnüldözés érdekében tv rendeli.

Személyes adat nyilvánosságra hozatalát tv közérdekből elrendelhet, minden egyéb esetben az érintett hozzájárulása, különleges adat esetén írásbeli hj szükséges. Kétség esetén azt kell vélelmezni, hogy az érintett hj-át nem adta meg, kivéve közszereplés során közölt adatok tekintetében. 

Az adatkezelés célhoz kötött (tájékoztatni kell az adatkezelés céljáról, önkéntes-kötelező-e, csak elengedhetetlen adatot ).

Az adatok akkor továbbíthatók/kapcsolhatók össze, ha az érintett ahhoz hozzájárult/tv megengedi.

Adatkezelő közteles gondoskodni az adat biztonságáról és érvényesíteni a titokvédelmi szabályokat.

Az érintett tájékoztatást kérhet sz adatainak kezeléséről, valamint kérheti sz adatainak helyesbítését / törlését. - jogainak megsértése esetén, az adatkezelő ellen br-hoz fordulhat.  

Az adatkezelő az érintett adatainak jogellenes kezelésével másnak okozott kárt köteles megtéríteni. 

A személyes adatok védelméhez és a közérdekű adatok nyilvánosságához való alkotmányos jog védelme érdekében az OGY adatvédelmi biztost választ, akire általában az állampolgári jogok ogy biztosára vonatkozó rendelkezéseket kell alkalmazni.

A személyazonosító jel helyébe lépő azonosítási módokról és az azonosítási kódok használatáról

A tv három különböző szakazonosító jel használatát írja elő:

1. adóazonosító jel (APEH képezi, kezeli)

2. TAJ szám (TB-i azonosító jel - Orsz Eg Bizt Pénztár kezeli)

3. Személyi azonosító - ezt alkalmazza a személyi adat és lakcímnyilvántartás, a honvédelmi nyt, ingatlan nyt, a bíróságok, a nemzetbiztonsági szolgálatok, a választási, néőpszavazási, népi kezdeményezési, népi ülnökválasztásban érintett polgárok és szervek, valamint a nyomozó hatóságok

Közérdekű adatok nyilvánossága 

A közérdekű információhoz való hozzáférés a közéletben való részvétel fontos feltétele. Az áp-ok információhoz juthatnak szűkebb és tágabb közösségeik állapotáról, fontosabb jellemzőiről, ítéletet alkothatnak az állami, ÖK-i szervek tevékenységéről, annak hatékonyságáról, jogszerűségéről stb. Alk: "A MK-ban mindenkinek joga van a szabad véleménnyilvánításra, továbbá arra, hogy a közérdekű adatokat megismerje."

Atv: közérdekű adat "az állami vagy helyi ÖK-i feladatot, valamint jsz-ban meghatározott egyéb közfeladatot ellátó szerv vagy személy kezelésében levő, a személyes adat fogalma alá nem eső adat.

A közfeladatot ellátó szervek rendszeresen közzé, vagy más módon hozzáférhetővé teszik a tevékenységükkel kapcsolatos legfontosabb, így különösen a hatáskörükre, illetékességükre, szervezeti felépítésükre, a birtokukban lévő adatfajtákra és a működésükről szóló jsz-okra vonatkozó adatokat."

Korlátok: szolgálati-, állami titok, tv korlátozza a hozzáférést, ing nyt.

XI. Helyi önkormányzatok.

Önkormányzat általános fogalma: Az önkormányzat fogalmán általában valamely szervezet függetlenségét, saját ügyeiben gyakorolt önálló döntési jogát értjük.

Az helyi önkormányzat fogalma

Az önkormányzás joga az alkotmány felfogásában a települések választópolgárainak közösségét illeti meg. A választópolgárok a helyi önkormányzást az általuk választott képviselő-testület útján, illetőleg a helyi népszavazással gyakorolják. A helyi önkormányzás a választópolgárok közösségét érintő helyi közügyek önálló, demokratikus intézése, a helyi közhatalomnak a lakosság érdekében való gyakorlása. 

A helyi önkormányzás alapelvei, az önkormányzati alapjogok

Az önkormányzati törvény az önkormányzáshoz való jogot az országgyűléstől eredezteti. Az önkormányzáshoz való jog alkotmányos alapjog. Az önkormányzathoz való jog azzal a kiegészítéssel tekinthető mindenkit megillető személyes szabadságjognak, hogy a jogosultak települési vagy területi összessége az alkotmányban elismert közösséget, közjogi testületet alkot, és ez a közjogi testület az alanya az önkormányzás jogának.

Ök-i jogok alkotmányos katalógusa: 

1. az önkormányzati tulajdonhoz való jog (saját bevételhez, helyi adók kivetéséhez)

2. a "statútumalkotás" joga, a szabályozási autonómia (saját ügyeiket rendelettel szabályozzák)

3. a felterjesztési jog

4. a szabad társuláshoz való jog

5. az önkormányzat jelképeket alkothat, helyi kitüntetéseket és elismerő címeket alapíthat (pl. díszpolgári cím, helyi címer)

1. Helyi önkormányzat vagyona: a tulajdonából és a helyi ök-ot megillető vagyoni értékű jogokból áll, amelyek az ök-i célok megvalósítását szolgálják. A vagyon elkülönített része az ún törzsvagyon (forgalomképtelen vagy korlátozottan forgalomképes, pl. helyi közutak, terek, parkok, közművek, középületek).

Az ök az önként vállalt és a kötelező ök-i feladatok ellátásáról egységes költségvetésből gondoskodik, költségvetési bevételeivel és kiadásaival önállóan gazdálkodik. Az ök-i kv az állami kv-től elkülönül, ahhoz az állami támogatásokon és más kv-i kapcsolatokon keresztül kötődik. A települési kv meghatározása a képviselő-testület kizárólagos hatásköre. Az Ök a feladatai ellátásához szükséges feltételeket:

1. saját bevételekből (helyi adók, illetékek, bírságok, vállalkozási tev-ből)

2. átengedett központi adókból, átvett bevételekből (jövedelemadó egy része és egyéb megosztott adók)

3. kp-i normatív kv-i hozzájárulásból (minden ök-ot megillet meghat mutatók szt, pl. lakosság)

4. kp-i támogatásokból (céltámogatás, címzett-, kiegészítő állami-)

teremti meg. A helyi ök gazdálkodásának biztonságáért a helyi képviselő-testület, a gazdálkodás szabályszerűségéért a polgármester felelős. Az önkormányzat gazdálkodását az ÁSZ ellenőrzi.
2. Az ök-ok saját ügyeiket ök-i rendeletben szabályozzák. Rendelettel állapítják meg az éves költségvetésüket, a helyi adókat stb., valamint a törvényben nem szabályozott társadalmi viszonyokat és a tv-i felhatalmazás alapján a tv végrehajtását. A rendelet nem lehet ellentétes magasabb szintű jogszabállyal.

3. A felterjesztési (petíciós) jog biztosítja, hogy az önkormányzat az illetékes állami szervekről tájékoztatást kérjen vagy azoknak közérdekű javaslatokat tegyen, illetőleg tőlük konkrét intézkedést kérjen bármely, az ök-ot érintő kérdésben. A megkeresett szervek 30 napon belül kötelesek érdemi választ adni / intézkedni.

4. Az alkotmány szerint a helyi önkormányzatok szabadon társulhatnak más helyi képviselő-testületekkel, továbbá érdekeik képviseletére ök-i szövetséget hozhatnak létre, nk ök szervezethez csatlakozhatnak. A társult képviselő-testület alakításakor a képviselő-testületek közös hivatalt tartanak fenn és intézményeiket közösen működtetik, részben vagy egészben egyesítve kv-ket. 

Körjegyzőséget az ezernél kevesebb lakosú, egymással határos községek tarthatnak fenn igazgatási feladataik közös ellátására, s abban a kétezernél kevesebb lakosú községek is részt vehetnek. 

A felsorolt önkormányzati alapjogok minden helyi önkormányzat tekintetében egyenlők, ugyanakkor az önkormányzatok kötelezettségei egyenlőtlenek lehetnek (helyi adottságok függvénye). 

Alapjogai védelme:

Az önkormányzatok alapjogait csak minősített (2/3-os) törvény korlátozhatja. Alapjogai védelmében az önkormányzat az AB-hoz fordulhat. Az AB állandó gyakorlata szerint az önkormányzatok alkotmányos alapjogait a helyi képviselő-testületek számára biztosított hatáskörcsoportnak tekinti, melyek az önkormányzatok önállóságához elengedhetetlenek.
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